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TURIZMO PLĖTROS IKI 2015 METŲ STRATEGIJA

1. PREAMBULĖ

Turizmo plėtros strategija parengta, atsižvelgiant į LR Vyriausybės patvirtintas Nacionalines turizmo plėtros programas 1994 m., 1999 m., bei šių programų įgyvendinimo priemones 2000-2002 metams (žin., 2000, Nr.31-868) , vadovaujamasi LR Turizmo įstatymu (ž., 1998, Nr.32-852) bei LR Turizmo įstatymo siūlomu pakeitimu, derinama su Nacionaliniu plėtros planu (2001-2003), ir pasaulio turizmo bei ES turizmo organizacijų numatytomis strateginėmis kryptimis bei politika
, Pasaulio turizmo statistika
, numatant turizmo poveikį kitoms ūkio šakoms. 

Strategijos paskirtis. Turizmo plėtros strategijoje numatomos ilgalaikės, prioritetinės turizmo plėtros kryptys, būtinos šalies ir jos regionų turizmo verslo plėtrai skatinti ir efektyviai išnaudoti šalies turistinį potencialą (gamtinius, kultūrinius, rekreacinius, žmogiškuosius bei verslo infrastruktūros išteklius). Strategijos dokumente numatyti tikslai ir veiksmai sustiprins atskirų valdžios institucijų ir privataus verslo sektorių bendradarbiavimo ir ryšių galimybes, įgyvendinant numatytas turizmo plėtros priemones, įsisavinant ir racionaliai panaudojant ES struktūrinių fondų lėšas turizmo sektoriaus konkurencingumui stiprinti.

Turizmo kaip prioritetinės šakos deklaravimas 1994 ir 1999 metais parengtose Nacionalinėse turizmo plėtojimo programose suaktyvino tiek privačių turizmo paslaugas teikiančių organizacijų, tiek ir valstybinių institucijų veiklą. 1998 metais buvo parengtas ir priimtas LR Turizmo įstatymas. Pagal šį įstatymą valstybės turizmo politikos ir planavimo priemonė yra numatyta Nacionalinė turizmo plėtros programa bei regioniniai projektai. Įstatymas valstybės prioritetu skiria vietinį ir atvykstamąjį turizmą. Įstatyme apibrėžti minimalūs turizmo paslaugų reikalavimai, siekiant eliminuoti verslo įvaizdžiui nepalankius veiksnius, gerinti turizmo paslaugų kokybę vartotojų atžvilgiu. 

Turizmo paslaugų plėtrai turi įtakos ir kiti teisės aktai: saugomų teritorijų įstatymas, žemės skyrimo, kelionių apmokestinimo, pasienio kontrolės punktų taisyklės, vizų išdavimo taisyklės. Turizmo įstatymo ir poįstatyminių aktų rengimas yra pažangus šiuo aspektu: orientacija į vartotojų teises (LR civiliniame kodekse Turizmo paslaugų teikimo reglamentavimas (Žin., 2000, Nr.74)). Tačiau šiandieniniuose turizmą reglamentuojančiuose teisės aktuose nenumatytas turizmo verslo atstovų veiklos registravimosi kontroliavimo mechanizmas; valstybės institucijų įgaliojimų lygiai, sprendžiant tarpžinybinius klausimus; nepakankamai planuojamas turizmo veiklos koordinavimas, įskaitant informacijos teikimą turistinėms rinkoms, bei skiriamas minimalus finansavimas kaip valstybės prioritetinei šakai. Trūksta suderinamumo tarp Valstybinio turizmo departamento ir kitų ministerijų bei departamentų priimamų teisės aktų. 

Rengiant turizmo plėtros strategiją pateikiama esama turizmo situacija Lietuvoje, pagrindinės turistinės rinkos, turistiniai ištekliai, turizmo verslo plėtros galimybes bei bendrosios Pasaulio ir Europos Sąjungos turizmo vystymosi tendencijos.

Pertvarkant Lietuvos ekonomiką ir plėtojant šalies bendruomenės verslo galimybes, reikalinga formuoti konkurencingą turistinį kraštą, kaip svarbią Baltijos jūros turizmo regiono grandį ir šalies, kurios viduje formuojasi konkurencingi turistiniai regionai įvaizdį, kuriant partnerystės ir bendradarbiavimo pagrindus tarp pagrindinių rekreacijos ir turizmo ūkio segmentų: valstybinių, privačių ir nevyriausybinių institucijų, nuosekliai ir subalansuotai rengiant atitinkamas turizmo plėtros programas šios strategijos tikslams pasiekti. 

2. LIETUVOS TURIZMO VYSTYMOSI TENDENCIJOS

2.1. Trumpa pasaulio ir Europos turizmo vystymosi apžvalga 

Daugelyje pasaulio šalių turizmas yra pripažintas viena iš didžiausių ūkio šakų. Remiantis PTO (WTO) analize pateikta ataskaitoje „Tourism Economic Report, 1st edition - 1998“, 83% pasaulio šalyse turizmas yra vienas iš penkių eksporto pajamas generuojančių sektorių ir pagrindinis užsienio valiutos šaltinis 38% pasaulio šalyse
. 
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Šaltinis: World Tourism Organization, International Monetary Fund

1 pav. Svarbiausių pasaulio prekių ir paslaugų produktų eksportas (mljrd. US$), 1999 metais.

1999 metais tarptautinio turizmo pajamos ir tarptautinio keleivių pervežimo pajamos sudarė 8 procentus pajamų gaunamų iš visų prekių ir paslaugų eksporto (žr.1 pav., arba 1 Priedo 1 lent.). 1 paveikslo (ir 1 priedo 1 lentelės) duomenys patvirtina pirmaujančių turizmo produktų eksportą pasaulio mastu. 

Tarptautinio atvykstamojo turizmo atžvilgiu pagrindinės generuojančios turistus kelionės tikslo vietos yra Europa, kuri užima 57,8% pasaulio rinkos, bei Amerika -18,5%. Viena iš sparčiausiai augančių pasaulio turizmo rinkų išlieka Rytų Azijos ir Ramiojo vandenyno regionas, užimantis 16 % tarptautinio atvykstamojo turizmo rinkos. 

Europa kaip didelis turistinis regionas pasaulio mastu yra unikali savo turizmo objektų ir produktų diferenciacija, kultūriniu ir istoriniu kiekvienos valstybės išskirtinumu. Vidutinis turizmo sektoriaus indelis į BVP yra 5% (Lietuvoje – preliminariais skaičiavimais vidutiniškai 4%), o priklausomai nuo šalies narės ES - iki 8%. Remiantis PTO (WTO) turizmo prognozėmis ir vizija iki 2020 metų Europos turizmo rinkos dalis turės tendenciją mažėti nuo 58% iki 47%, tačiau bendras tarptautinio atvykstamojo turizmo vidutinis augimo tempas išsilaikys 3,1% iki 2020 ir numatoma 717 milijonų turistų
. 

Vertinant Europos subregionų atvykstamojo turizmo augimo tempus išryškėja, kad Centrinės/Rytų Europos regionas akumuliuos apie 223 mln. atvykstančiųjų arba vidutinis augimo tempas 1999-2020 metais bus 4,4%. 

Europos regiono Vakarų ir Pietų subregionai 2000 metais atitinkamai užėmė 20,3% ir 18,1%, Centinė/Rytų Europa - 11% tarptautinio atvykstamojo turizmo rinkos. Atvykstamojo turizmo srautai jau 2000 metais išaugo tokiose Centrinės/Rytų Europos subregiono šalyse kaip Slovėnija, (+23%), Jugoslavijos Respublika (+24%), Bosnija Hercogovina (+24%) ir Rusija (+15%), Airija (+15%), Suomija (+10%) ir Estija (+16%)
. (Kaip pavyzdžiui, į Estiją 2000 metais atvyko 4% lankytojų daugiau nei 1999, o į Lietuvą 2001 metais tik 2,5%). 

Pasaulio turizmo rinkų augimui įtakos turi ir demografiniai veiksniai, ypač laisvalaikio ir poilsio pasiskirstymui, kas skatins turizmo produktų diferenciaciją, kokybės ir/ar kainos subalansavimą, kaip pagrindinius konkurencingumo veiksnius. Turizmo augimo tendencijoms turi įtakos demografiškai auganti rinka - tai subrendę keliautojai, 55- 60 ir daugiau metų amžiaus, taip pat 20 -34 metų amžiaus žmonės. Laiko ir pinigų apribojimai lems dažnėjančias trumpas arba savaitgalio keliones, o taip pat iki 15% išaugs didelio atstumo kelionės (1995-2000 sudarė 12%). Kelionė labiau suvokiama kaip “eksperimentas” ir apima aktyvios veiklos, pramogų ir savišvietos poreikių patenkinimą. 

2.2. Esamos turizmo situacijos analizė

Turizmo srautai ir pagrindiniai segmentai. Remiantis statistiniais duomenimis, lankytojų srautas 1997-1999 metais į Lietuvą nuolat augęs, 2000 metais palyginti su 1999 sumažėjo 362 tūkst. žmonių. Tokį turistinių srautų sumažėjimą lėmė 20,2 procentais sumažėjęs turistų srautas iš NVS šalių. Preliminariais statistiniais duomenimis 2001 metais atvykstančių užsieniečių į Lietuvą atvyko 4,2 milijono, tai yra 2,5% daugiau nei 2000 metais, o turistų atitinkamai – 1,24 milijono arba 15% daugiau kaip 2000 metais (žr. 1 lent.).

1 lentelė

Atvykusių į Lietuvą užsieniečių skaičius, 1997-2001 m.m.

	Lankytojai
	Metai
	Palyginti su praėjusiu laikotarpiu padidėjimas, sumažėjimas (-)

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001*
	98/97
	99/98
	00/99
	01/00*

	
	tūkstančiais
	procentais

	Lankytojų, iš viso
	3702
	4287
	4454
	4092
	4195
	15.8
	3.9
	-8.1
	2.5

	Turistų (nakvojusieji lankytojai)
	1012
	1416
	1422
	1083
	1241
	40
	0.4
	-24
	14.5

	Vienadieniai lankytojai
	2690
	2871
	3032
	3009
	2954
	6.7
	5.6
	-0.76
	-1.83


Šaltinis: "Turizmas Lietuvoje", 2001 m., * valstybinio turizmo departamento duomenys

2000 metais 73,5% visų atvykusiųjų į Lietuvą teko vienadieniams lankytojams, iš kurių apie 50% vykstantys tranzitu ir tik trumpam buvo apsistoję Lietuvoje. 2001 metais vienadienių lankytojų skaičius bendrame atvykusiųjų į šalį skaičiuje sumažėjo 3,5%. Palyginimui: Estijoje 2000 metais turistų ir vienadienių lankytojų pasiskirstymas buvo atitinkamai 37,5% ir 62,5%. 

Vertinant 2000-2001 metų atvykusių turistų ir lankytojų segmentus, galima pastebėti ir teigiamų poslinkių. Pastaraisiais metais padidėjo svečių skaičius iš Lenkijos, Vokietijos bei Skandinavijos šalių. 2001 metais daugiausiai lankytojų (1,34 mln.) sulaukta iš Latvijos, toliau seka Rusija (1,18 mln.), Baltarusija (640 tūkst.), Lenkija (275 tūkst.), Estija (232 tūkst.), Vokietija (117 tūkst). 2001 metais palyginti su 2000 metais ženkliai išaugo lankytojų skaičius iš Centrinės Europos šalių (24%), Azijos šalių - (26%), JAV - (20%), Italijos - (34%), Norvegijos – (42%). Tai rodo, kad ir ateityje daugiausia į Lietuvą atvyks svečių iš kaimyninių šalių: Lietuvos, Rusijos, nors pamažu Lietuvą atranda Skandinavijos, Vakarų Europos, Azijos ir kitų šalių turistai. 

Nors Baltijos regionas dalinasi tomis pačiomis turistinėmis rinkomis akivaizdžiai skiriasi jų procentinis pasiskirstymas: Estijoje didžioji dalis atvykstančiųjų yra Suomijos gyventojai (sudaro – 58%  visų atvykusiųjų į šalį), žymiai išaugo lankytojų iš JAV (52%), Lenkijos (26%), Vokietijos (20%), Azijos ir Centrinės Europos šalių. Tai lėmė artima Suomijos kaimynystė ir išvystytas šalies pasiekiamumas jūrų keliais, kas yra vienas iš Lietuvos pagrindinių trūkumų.

Lietuvos turizmo statistiniai duomenys rodo, kad svarbiausios potencialios Lietuvai užsienio rinkos yra NVS šalys, Skandinavijos šalys, Vokietija, Lenkija.

Apgyvendinimo bazė. Apgyvendinimo įmonių veikla ir suteiktų nakvynių skaičius ypač reikšmingas vertinant turistų išlaidas, jų buvimo trukmę šalyje. Remiantis turistų išlaidų struktūra didžioji dalis išlaidų yra skiriama apgyvendinimo bei maitinimo paslaugoms, kita dalis –transportui, pirkiniams, suvenyrams ir pan. Taigi nuo turisto buvimo trukmės šalyje priklauso maitinimo ir apgyvendinimo paslaugas teikiančių įmonių pajamos. Svarbūs ekonomine ir praktine prasme yra statistiniai atvykusių į Lietuvą turistų nakvynių skaičius (žr. 2 lent.).

2 lentelė

Turistų nakvynių skaičius apgyvendinimo įmonėse, 1997-2001 m. 

	
	Metai
	Dinamika, proc.

	Nakvynės ir buvimo trukmė
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2001/1997

	1. Užsieniečių ir Lietuvos gyventojų nakvynių skaičius, tūkst.
	4312
	4871
	4477
	3816
	3827
	88,8

	1.1. Užsieniečiams suteiktų nakvynių, tūkst. 
	1391
	1660
	1589
	1536
	1594
	114,6

	1.2. Dalis (%) bendrame skaičiuje 
	32,3
	34,1
	35,5
	40,3
	41,7
	

	1.3. Lietuviams suteiktų nakvynių, tūkst.
	2921
	3211
	2888
	2280
	2233
	76,4

	1.4. Dalis (%) bendrame skaičiuje
	67,7
	65,9
	64,5
	59,7
	58,3
	


Remiantis 2 lentelėje pateiktais duomenimis matome, kad tokie rodikliai kaip užsieniečių ir Lietuvos gyventojų nakvynių pasiskirstymas, nagrinėjamu laikotarpiu apgyvendinimo įmonėse turi tendenciją mažėti, tačiau rodiklių pokytis atskirais metais nėra žymus. Buvimo šalyje ir apgyvendinimo įmonėse trukmės mažėjimo tendenciją apsprendžia keletas priežasčių:

· atvykstantys verslo ar kitais dalykiniais tikslais turistai dažniausiai apsistoja 1-2 parom;

· nemaža dalis atvykusiųjų turistų iš Vakarų ir Rytų Europos šalių nakvoja pas draugus, pažįstamus arba privačius asmenis, teikiančius apgyvendinimo paslaugas (remiantis Lietuvos turizmo departamento vykdomų atrankinių apklausų duomenimis);

· atvykstantys į Lietuvą poilsio, pažintiniais tikslais, Lietuvą priskiria Baltijos regionui ir vyksta į gretimas šalis Latvija, Estija, NVS šalis;

· turizmo paslaugų ypač tokių kaip poilsio ir pramogų asortimento siaurumas.
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Be to, šiuolaikinis turistas pagal pasaulio ir ES turistų elgsenos tyrimus, yra lankstesnis, neapsistojantis ilgai vienoje, siekiantis įvairovės paslaugų pasiūlos ir kelionės tikslo vietų atžvilgiu. 

2 pav. Procentinis rezidentų ir nerezidentų nakvynių pasiskirstymas apgyvendinimo įmonėse, 1997-2001 m.m. 

2 paveikslo duomenys rodo teigiamus poslinkius - užsieniečių nakvynių skaičiaus augimą šalies apgyvendinimo įmonėse. 2000 metais palyginti su 1999 metais atitinkamai viešbučiuose ir svečių namuose užsieniečių skaičius (253 tūkstančiai) išaugo 3,2%, nors nakvynių skaičius sumažėjo 3,6%, t. y. nuo 2,4 iki 2,3 nakvynės vienam užsieniečiui. Tuo tarpu Lietuvos gyventojų skaičius apgyvendinimo įmonėse -atitinkamai sumažėjo 13,2% (334 tūkst.), o nakvynių skaičius - 23%, buvimo trukmė - nuo 6,7 iki 6 nakvynių. Teigiama tendencija yra ta, kad vis didesnė dalis turistų (63%) pasirenka viešbučių ir motelių paslaugas. 

3 lentelė

Apgyvendinimo įmonių veiklos duomenys

	Apgyvendinimo įmonių veikla

	
	1997
	1998
	1999
	2000

	1.Įmonių skaičius, iš viso (vnt.)
	503
	512
	542
	525

	1.1. Dalis (%) bendrame skaičiuje

viešbučių ir motelių,
	36,2
	39,2
	40,8
	43,2

	1.2. Dalis (%) bendrame skaičiuje kitose apgyvendinimo įmonėse*
	57,6
	54,5
	52,6
	49,7

	1.3. Dalis (%) bendrame skaičiuje specializuotos įmonės**
	6,2
	6,3
	6,6
	6,3

	2. Apgyvendinta svečių iš viso, tūkst.
	677,3
	706,8
	677,7
	633,6

	2.1. Dalis (%) bendrame skaičiuje viešbučiuose ir moteliuose
	60
	63
	59
	63

	2.2. Dalis (%) bendrame skaičiuje kitose apgyvendinimo įmonėse
	24
	22
	23
	20

	2.3. Dalis (%) bendrame skaičiuje specializuotose įmonėse
	16
	15
	18
	16


*Kitos apgyvendinimo įmonės: poilsio įstaigos, kempingai, turistinės bazės, nakvynės namai.

**Specializuotos įmonės: sveikatingumo įmonės, konferencijų centrai
Didėjant Lietuvoje europinio lygio viešbučių, motelių skaičiui, yra tikimybė, kad dar didesnė užsienio turistų dalis pasirinks šias apgyvendinimo įstaigas, nes dėl menkai išvystytos specializuotos apgyvendinimo materialinės bazės (kempingų, poilsio įstaigų) tiek kiekybiniu, tiek ir kokybiniu požiūriu, atvykstantieji vis rečiau renkasi šias įmones. 

Be to, siekiant sustiprinti turizmo produktų konkurencingumą, gerinti turizmo paslaugų infrastruktūros paslaugų kokybę bei kurti laisvalaikio ir pramogų paslaugas, reikalingos investicijos. Nors apie investicijas į kitus turizmo verslo sektorius pakankamai patikimos informacijos nėra, tačiau remiantis VTD statistiniais duomenimis, 2000 metais 1 sausio d. investicijos į viešbučius ir restoranus siekė 48 milijonus litų – tai yra 17% mažiau nei 1998 metais, bei sudaro tik 0,8% visų Lietuvos investicijų. 

Nors duomenų apie investicijas į kitus turizmo verslo sektorius nėra, bet iš investicijų apimties į viešbučius ir restoranus galima teigti, jog investicijos į turizmo verslo sektorių kol kas nepakankamos yra viena iš kliūčių plėtojant turizmą Lietuvoje. 

Vietinio turizmo augimo ar mažėjimo tendenciją sudėtinga įvertinti, nes didesnė bendruomenės dalis (14-16%) gyvena žemiau skurdo ribos, paslaugų kainos neadekvačios viduriniojo sluoksnio ir inteligentijos atlyginimams, ir žinoma, nėra reikiamos informacijos bei organizacinės struktūros, remiančios šios turizmo formos plėtrą. Tačiau pastaruoju metu kaimo turizmas, vystomas gana sparčiai, bei jo galimybės yra didžiulės dėl turizmo rinkų, demografinių veiksnių įtakos bei susidomėjimo lietuviškąja kultūra ir tradicijomis. Persiorientuojant žemės ūkiui į paslaugų sferą, ieškant alternatyvių veiklos sričių bei Kaimo turizmo asociacijos duomenimis, kiekvienais metais auga kaimo turizmo sodybų skaičius, o 2001 metais jose buvo aptarnauta 67 tūkst. turistų. Kaimo turizmo produkto augimo tendencijos sąlygoja ir naujų darbo vietų kūrimą kaimo gyvenvietėse. Be to, PTO prognozuoja, kad 2020 metais ekoturizmas išaugs 25-30%, kultūrinis - 10-15%. Galima tikėtis, kad susidomėjimas šiais turizmo produktais didės ir Lietuvoje dėl turizmo kultūrinių išteklių, spartaus kaimo turizmo paslaugų vystymosi, žemės ūkio persiorientavimo į ekologinių produktų auginimą. Taip pat prognozuojamas susidomėjimas turizmu, susijusiu su teminių parkų, pramogų centrų lankymu.

Mokėjimų balansas. Lietuvos banko duomenimis mokėjimų balanse kelionių paslaugų eksportas ir importas apskaičiuojamas, remiantis Valstybės sienos apsaugos tarnybos duomenimis apie laikinai į Lietuvą atvykusių užsieniečių ir laikinai iš Lietuvos išvykusių Lietuvos gyventojų skaičiumi bei Lietuvos Valstybinio turizmo departamento 2000 m. atliktos atrankinės apklausos duomenimis apie turistų vidutines dienos išlaidas, vidutinę buvimo Lietuvoje trukmę, vienadienius lankytojus (žr. 4 pav. ir 4 lentelę)
. 
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3 pav. Tarptautinio turizmo pajamos ir lankytojų skaičius, 1997-2001 m.m. 

Iš 3 paveikslo duomenų matome, kad tarptautinio turizmo eksporto pajamos tiesiogiai priklauso nuo atvykstančiųjų į Lietuvą lankytojų skaičiaus. 

2000 m. pajamos, gautos už kelionių paslaugas, sudarė 1,6 mlrd. litų arba 37% viso paslaugų eksporto. Kelionių išlaidos 2000 metais siekė 1,0 mlrd. litų, arba 37.3% viso paslaugų importo. 2000 metais kelionių paslaugų eksportas sumažėjo 28.9%, o importas 25.8%. 2001 metais palyginti su 2000 metais išaugus lankytojų skaičiui 2,5%, tarptautinio turizmo ir keleivių pervežimo pajamos padidėjo. Per 1997-2001 metus turistų skaičius išaugo 23%. 

4 lentelė

Tarptautinio turizmo pajamos ir išlaidos, mln. Lt

	Tarptautinio turizmo mokėjimai
	Metai
	Dinamika, lyginant su praėjusiu laikotarpiu, proc.

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001*
	98/97
	99/98
	00/99
	01/00*

	Pajamos, mln.Lt
	1438
	1838
	2202
	1565
	1575
	128
	120
	71,1
	100,6

	Išlaidos, mln. Lt
	1110
	1169
	1364
	1012
	950
	105
	117
	74,2
	93,9

	Balansas
	328
	669
	838
	553
	625
	204
	125,3
	66
	113


Taigi tarp lankytojų skaičiaus ir tarptautinio turizmo pajamų kitimo yra tiesioginė priklausomybė. Šių dviejų rodiklių pokyčiams turi įtakos ir turistų buvimo trukmė šalyje, kuri kiekvienais metais turi tendenciją mažėti (žr 4 ir 5 pav.) 
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	4 pav. Vidutinės užsieniečio buvimo trukmės ir įplaukų iš užsieniečio skaičiaus kitimas, 1998-2000 metais
	5 pav. Užsieniečių skaičiaus ir tarptautinių pajamų kitimas, 1998-2001* metais. 

Pastaba: *preliminariais VTD duomenimis


Lietuvos banko duomenimis, 2000 metais turizmo pajamos iš atvykstamojo turizmo įskaitant Lietuvos vežėjų suteiktas paslaugas nerezidentams, palyginti su 1999 metais, sumažėjo 38% ir sudarė 1719 mln.Lt. Lietuvos gyventojų išlaidos išvykstamajam turizmui nebuvo tokios didelės ir įskaitant užsienio vežėjų suteiktas paslaugas, siekė 1045 mln. Lt. per metus šios išlaidos sumažėjo 34 proc. Nežiūrint į tokius tarptautinio turizmo pajamų ir išlaidų sumažėjimus, balansas išlieka teigiamas
. 

2.3. Turizmo plėtros prielaidos Lietuvoje

Socialinės ekonominės prielaidos. Lietuvos ekonomikos plėtra bei socialinės sąlygos lemia užsienio ir vidaus turizmo srautų augimą. Dinamiškai besivystantis ūkis sąlygoja naujų verslo galimybių atsiradimą ir, atitinkamai, turistų, atvykstančių verslo reikalais, skaičiaus augimą. Vidaus turizmą skatina augančios verslo bei gyventojų pajamos. Pagrindinės socialinės – ekonominės turizmo plėtros Lietuvoje prielaidos:

· stabili makroekonominė situacija bei ekonominis augimas. Didėja bendrojo šalies vidaus produkto (BVP) augimo tempai, mažėja infliacijos lygis; 

· užsienio investicijų apimčių augimas. Ypač svarbus ES struktūrinių fondų įsisavinimo efektyvumas.

· augančios Lietuvos užsienio prekybos apimtys. Plečiasi Lietuvos firmų ryšiai su užsienio kompanijomis, o tai sąlygoja verslo apimčių augimą;

· pragyvenimo lygio augimas Lietuvoje bei perkamosios galios padidėjimas. Ši tendencija turi didelę įtaką vietinio turizmo vystymuisi. 

Svarbios ir kitos turizmo verslo plėtros Lietuvoje prielaidos:

· patogi geografinė padėtis. Lietuvos teritorija yra Europos žemyno viduryje ir tai patogi geografinė padėtis turizmo vystymui. Ypatingai svarbus yra šalies pasiekiamumas įvairiomis transporto priemonėmis;

· turizmo išteklių gausa. Kurortai bei gamtiniai kompleksai, pajūrio zona, kultūros paveldo objektų bei kitų kultūrinio turizmo objektų (muziejų, teatrų, renginių) gausa sudaro prielaidas įvairių turizmo rūšių vystymui;

· etninių grupių susidomėjimas Lietuva. Nemaža dalis lietuvių gyvena įvairiose pasaulio šalyse, taip pat egzistuoja ir kitų šalių piliečių istorinis susidomėjimas Lietuva;

· gerėjantis Lietuvos šalies bei Lietuvos turizmo tarptautinis įvaizdis. Daugelį metų Lietuva buvo uždara šalis, todėl dabar ji tampa savotišku “atradimu” turistams, kuriuos traukia šalies gamta, kultūra ir net “socializmo palikimas”, ypač Rytų ir Pietryčių Azijos regionų gyventojams.

Logistinės prielaidos

Transporto sistema. Viena iš svarbiausių turizmo vystymo prielaidų Lietuvoje yra šalies pasiekiamumas įvairiomis transporto priemonėmis bei pakankamai gerai išvystyta transporto sistema.

Šalies transporto sistema, kurią sudaro geležinkeliai, keliai, vandens ir oro transportas, nepakankamai patenkina vis didėjančią tranzito ir kitų transporto paslaugų paklausą. Dėl savo geografinės padėties Lietuva yra viena iš tranzitinių šalių tarp Vakarų Europos ir NVS šalių. Du tarptautiniai transporto koridoriai, kertantys Lietuvos teritoriją, turi prioritetinę reikšmę visos Europos transporto tinklų sistemoje: tai Šiaurės – Pietų krypties koridorius (automobilių kelias VIA BALTICA ir geležinkelio linija Talinas – Varšuva) ir Šiaurės – Pietų krypties koridorius (Kijevas – Klaipėda, su atšaka Kaunas – Kaliningradas). Ne mažiau svarbus transporto koridorius Vakarų (Šiaurės) Europa – Rusija. 

Vyksta Lietuvos transporto sistemos integravimas į Vakarų Europos transporto infrastruktūros tinklą ir transporto paslaugų rinką. Transporto sektorius Valstybinėje investicijų programoje yra išskirtas kaip prioritetinė vystymo sfera, patvirtinta LR Transporto plėtros nacionalinė programa – visa tai sudaro sąlygas nuosekliai ir kryptingai vystyti susisiekimo sistemą.

Informacijos ir ryšių sistemos. Iš bet kurios Lietuvos vietos galima susisiekti su kitais Europos ir pasaulio miestais. Įgyvendinant Nacionalinę ryšių plėtros programą tobulinamas ir modernizuojamas esamas ryšių tinklas, tuo pačiu sudarant dar palankesnę aplinką turizmo verslui.

Apgyvendinimo įmonių tinklas. Valstybinio turizmo departamento duomenimis, Lietuvoje per pastaruosius kelerius metus viešbučių skaičius padidėjo, tačiau pagal viešbučių kambarių skaičių tenkantį tūkstančiui gyventojų Lietuva atsilieka nuo kitų Vakarų Europos ir Skandinavijos šalių. Lietuvoje 1000 šalies gyventojų 2000 m. teko 1,28 viešbučio numerio, Estijoje – 2,97, Suomijoje – 10,16, Danijoje – 7,32, Vokietijoje – 10,04 viešbučio numerių tūkstančiui šalies gyventojų (žr. 1 priedas, 2 lent.). Tačiau, augant paklausai, auga investicijų į naujų, daugiausia nedidelių, viešbučių statybą apimtys, todėl viešbučių skaičius kasmet didėja, tačiau nuo Europos viešbučių skaičiumi ir numerių skaičiumi 1000 gyventojų atsiliekama apie vidutiniškai 5-7 kartus. Viešbučių ir kitų apgyvendinimo objektų statyba tampa efektyvia investicijų į nekilnojamąjį turtą priemone, o tai kartu skatina ir nekilnojamojo turto rinkos plėtrą.

Teisinės prielaidos. Turizmo verslo plėtra, turizmo politikos ir strategijos įgyvendinimas turi būti paremtas atitinkama įstatymine ir normatyvinių dokumentų baze.

Turizmo sferą tiesiogiai reglamentuoja Lietuvos Respublikos turizmo įstatymas, kuriame apibrėžiamas turizmo verslas, reglamentuojamas kelionių organizavimo, turizmo informacijos bei apgyvendinimo paslaugų teikimas, ginamos vartotojo teisės ir sudaromos prielaidos formuoti normatyvinę bazę.

Siekiant skatinti turizmo verslą, įstatyminė bazė turėtų numatyti palankias vizų išdavimo ir pasienio bei muitinės postų veiklos sąlygas Lietuvos ir užsienio piliečiams, turizmo verslo mokesčių politiką, skatinančią atvykstamąjį turizmą bei turizmo paslaugų objektų statybą.

Šiuo metu rengiama LR Seimui Turizmo įstatymo nauja redakcija.

Organizacinės prielaidos. Visumoje turizmo sferos organizacinė struktūra yra jau susiformavusi. Pagrindinė šiuo metu egzistuojanti problema yra valstybinių turizmo subjektų veiklą reguliuojančių institucijų įgaliojimų lygis. Kadangi turizmo verslas susijęs su daugeliu ūkio veiklos sričių (transportas, ryšiai, apgyvendinimo bei maitinimo paslaugos ir pan.), sąlygojamas tarpvalstybinių santykių ir valstybės atvirumo galimybių, turizmo sektoriaus valdymas įgyja tarpžinybinį pobūdį. Valdymą charakterizuoja įvairių sričių ūkio subjektų bei įvairių valstybinio valdymo bei savivaldos institucijų interesų derinimas. 

Svarbus vaidmuo šioje srityje tenka ir šiuo metu veikiančioms visuomeninėms turizmo verslo subjektų organizacijoms, kurios atstovauja savo narių interesus, kaupia ir skleidžia informaciją apie teikiamas paslaugas. Šių organizacijų veiklos tikslai – skatinti turizmo plėtrą, gerinti paslaugų kokybę, reklamuoti turizmo paslaugas tarptautinėse bei Lietuvos rinkose.

Apibendrinant galima teigti, kad esamų gana palankių turizmo plėtros prielaidų Lietuvoje dar nepakanka turizmo kokybiškam šuoliui, nes šių prielaidų praktinis įgyvendinimas/panaudojimas susijęs ne tik su didelėmis investicijomis, bet ir mūsų valstybės ir visuomenės palankaus požiūrio formavimu. 
Išvados

· Gerėjanti ekonominė situacija bei augantis pragyvenimo lygis Lietuvoje sudaro palankias sąlygas turizmo plėtrai, ypač tai įtakoja vidaus turizmo apimčių augimą. Santykinai žemesnis bendras kainų lygis kol kas yra vienas iš Lietuvos patrauklumo veiksnių – ne tik turistams iš Rytų, bet ir iš Vakarų.

· Lietuvos ekonomikos augimas bei restruktūrizacija, šalies tarptautinė integracija sąlygoja palankias galimybes turizmo verslo plėtimui, turizmo paslaugų sektoriaus vystymui. Formuojasi palanki investicinė sritis.

· Palankesnių įstatymų, reglamentuojančių užsienio subjektų ekonominę veiklą Lietuvoje, dėka aktyvėja užsienio verslininkų susidomėjimas šalimi, tuo pačių auga ir verslo turistų srautai.

· Turizmo ištekliai – architektūros ir istorijos paminklai, kultūros įstaigų organizuojami renginiai, vaizdingas kraštovaizdis didina Lietuvos turistinį atraktyvumą, tačiau šis potencialas yra nepakankamai išnaudojamas. Kultūros paveldo objektai, siekiant išsaugoti jų vertę, turėtų tapti turizmo paslaugų objektais, o miestų senamiesčiai – turizmo verslo ir turistų traukos zonoms.

· Šalies transporto sistema, numatomos investicijos jūrų uosto plėtrai bei transporto sistemos integravimas į Europos transporto infrastruktūros tinklą sudaro palankias sąlygas turizmo sektoriaus subjektų veiklai ir šio sektoriaus vystymuisi. Antra vertus, Lietuvos tarptautinių transporto srautų galimybės dar nėra pakankamai išnaudojamos turizmui, o vizų gavimas ir pasienio formalumai tebėra neigiamas veiksnys turizmo verslui.

· Pakankamai išvystytas ryšių ir informacijos tinklas nesudaro kliūčių turizmo vystymui.

· Nors apgyvendinimo paslaugas teikiančių įstaigų skaičius nuolat auga, tačiau išlieka struktūrinės apgyvendinimo bazės problemos. Lietuvos didžiuosiuose miestuose viešbučių užimtumas yra beveik 10% didesnis nei kitose šalies vietose, tačiau čia trūksta vidutinės klasės viešbučių, nes tokių viešbučių paklausa ypatingai didelė atvykusių iš Vakarų ir Šiaurės Europos šalių svečių tarpe. Kol kas menka apgyvendinimo paslaugas teikiančių įstaigų įvairovė – ypač mažai kempingų, motelių, kaimo turizmo sodybų, jaunimo nakvynės namų, turistinės klasės viešbučių.

· Visuomeninių turizmo verslo organizacijų veikla (informacijos skleidimas, marketingas, parama savo nariams ir t. t.) yra skatintina, nes taip didinama paslaugų turistams pasiūla, gerinama teikiamų paslaugų kokybė.

2.4. Turizmo ištekliai bei paslaugos

Pagrindiniai ištekliai ir paslaugos, sąlygojančios turizmo plėtrą šalyje, yra:

1) gamtiniai – rekreaciniai turizmo ištekliai; kultūriniai turizmo ištekliai; žmogiškieji ištekliai;

2) apgyvendinimo ir maitinimo paslaugos; transportas bei ryšiai; laisvalaikio praleidimo bei pramogų galimybės; kitos paslaugos (finansinis tarpininkavimas, medicininis aptarnavimas ir pan.). 

Gamtiniai – rekreaciniai turizmo ištekliai

Šalies gamtinės sąlygos bei atskirų zonų landšaftiniai kompleksai yra palankūs rekreaciniam turizmui.

Miškai, parkai, jūra, kiti vandens telkiniai, geomorfologinės struktūros, estetiškai vertingi kraštovaizdžio kompleksai, Lietuvoje sudaro per trečdalį viso ploto. Vietovių, tinkančių turizmui ir poilsiui bendras lankomumas vertinamas virš 60 mln. žmogaus dienų per metus. Tokio tipo vietovės suskirstytos pagal savo visuomeninę svarbą ir aplinkosaugos problemų pobūdį:

· Miškingų, ežeringų rajonų svarbiausi gamtiniai rekreaciniai veiksniai yra ekologiškai švarūs ežerai, miškai ir oras

· miškų plotai užima apie 28% šalies teritorijos, 30% iš jų – sausi pušynai, svarbūs rekreacijai;

· šios teritorijos turi ūkinę reikšmę, čia sulaukiama nemažai uogautojų ir grybautojų;

· dėl gausios medžiojamosios faunos miškuose yra paplitusi medžioklė. Medžioklei išskirta 5,6 mln. ha plotų, iš jų 5,6%  sudaro plotai, skirti medžioklės turizmui;

· Lietuvoje yra apie 10 tūkst. ežerų ir tvenkinių. Iš jų 2850 yra didesni nei 0,5 ha, jie užima 87,5 ha ploto. Ežerų pasiskirstymas yra netolygus - 80% tenka Baltijos aukštumoms. Lietuvai priklauso 41,3 tūkst. ha ploto šiaurinė Kuršių marių akvatorijos dalis.

· Tankus upių tinklas (bendras upių ir upelių ilgesnių negu 0,25 km skaičius yra virš 29 tūkst., jų ilgis – virš 64 tūkst. km, tankis – apie 1 km/ km²) yra palankus vandens ir rekreaciniam turizmui. Lietuvos upių baseinai, sudarantys švaraus vandens rezervą, naudojamą pirmiausia rekreacijos tikslams yra Minijos, Žeimenos, Dysnos ir Pajūrio baseinai, užimantys apie 11% šalies ploto. Upių slėniuose svarbiausi gamtiniai rekreaciniai veiksniai yra:

· galimybės poilsiauti;

· vandens turizmo galimybės.

· Pajūryje plėtojamos įvairios rekreacijos rūšys, tačiau populiariausias poilsiavimas vasaros sezono metu. Svarbiausi rekreaciniai veiksniai:

· jūros vanduo;

· paplūdimiai;

· mikroklimatas.

· Priemiestinių zonų rekreaciniai ištekliai yra plačiai naudojami. Tai parkai, miško parkai, upės, ežerai, vaizdingos vietovės.

· Vaizdingos vietovės pasižyminčios kraštovaizdžio gamtinių komponentų (vandenų, miškų, reljefo) tinkamumu įvairioms rekreacijos rūšims bei aplinkos vaizdingumu, sudaro apie 7,6% Lietuvos ploto. Labiausiai lankomos teritorijos yra Pajūryje, Rytų Lietuvoje, Pietų Lietuvos regione, Žemaitijos aukštumų regione bei didžiųjų miestų rajonuose.

Vaizdingas vietoves kaip foną turistinei veiklai sudaro kraštovaizdžio vizualinės erdvės, labiausiai atspindinčios šalies kraštovaizdžio tipus, gamtą, kultūrą ir istoriją, ryškiausios ir labiausiai lankomos iš jų yra: Vilniaus Gedimino kalnas, Klaipėdos Kopgalis, Kauno Aleksoto šlaitas, Trakų aikštelė priešais pilį, Palangos tiltas į jūrą, Nidoje aikštelė kopose, Merkinės piliakalnis, Ladakalnio kalva Aukštaitijos nacionaliniame parke, Šatrijos kalnas.

Tokių vietovių sąrašą taip pat papildo Telšiai, Zarasai, Biržai, Anykščiai, Punios piliakalnis, Seredžiaus piliakalnis, Liškiavos piliakalnis, Plateliuose Žemaičių festivalio vieta šlaite, Ventės ragas, Kauno marių aikštelė ties Neveronimis, Birštono piliakalnis, Sudargo piliakalnis, Rambynas, Raigardo aikštelė, Šiauliuose Salduvės kalnas ir t. t. 

Taigi šalies turizmo ištekliai - tai vienas iš svarbiausių konkurencinių pranašumų, siekiant pritraukti turistinius srautus ir padidinti ekonominę turizmo naudą. Lietuvos turizmo gamtinių ir kultūrinių išteklių apimtis jų patrauklumo struktūra visiškai adekvati Šiaurės ir Vidurio Europos turizmo išteklių rinkai. Lietuvos gamtinių ir kultūrinių turizmo išteklių gausa ir įvairovė leidžia kurti ir vystyti aktyvaus poilsio, kultūrinio ir pažintinio turizmo, etninio, kaimo turizmo ir ekoturizmo produktus, orientuojantis į atitinkamus rinkos segmentus. Lietuvos kraštovaizdžio vertė ir rinkos konkurencingumas rekreacijai ir turizmui yra dvejopi: teikiantys fizinę vertę kaip patogumas rekreacijai ir psicho-emocinė vertę kaip estetiškumas.

Ilga Lietuvos istorija paliko nemaža vertingų istorijos ir kultūros paveldo objektų bei jų kompleksų. Dabar Lietuvoje yra virš 10700 registruotų kultūros paveldo objektų. Turizmo plėtrai svarbi ir didelė kultūros paveldo diferenciacija, taip pat įtakota Lietuvos senosios ir naujosios istorijos. Bendra Lietuvos kultūros vertybių, kurios svarbios turizmui, suvestinė pateikta 5 lentelėje.

5 lentelė

Kultūros vertybių suvestinė

	Paminklinių vertybių rūšys
	Vertybių kiekis, vnt.
	Vertybių kiekis, %

	Kultūros paminklų svarbiausieji kompleksai: 
	267
	22,7

	urbanistikos
	74
	6,3

	istorijos
	24
	2,0

	archeologijos
	12
	1,0

	profesionaliosios architektūros
	34
	2,9

	liaudies architektūros (kaimų gyvenvietės)
	40
	3,4

	kraštovaizdžio architektūros (dvarų sodybos)
	75
	6,4

	dailės
	8
	0,7

	Pavieniai kultūros paminklai:
	908
	77,3

	istorijos
	42
	3,6

	archeologijos
	650
	55,3

	architektūros
	126
	10,7

	dailės
	90
	7,7

	 Viso
	1175
	100


Atlikti 1998 metais turistinių išteklių patrauklumo tyrimai
, identifikavo pavienių objektų, vietovių ir teritorijų turistinio patrauklumo diferenciaciją bei naudojimo galimybių netolygumus. Miestų ir kaimų vietovių turistinio patrauklumo potencialas nustatytas pagal kultūros vertybių istorinės informacijos mastą, kultūrinę vertę, vizualinę reikšmę bei jų sankaupos intensyvumą. Pagal kultūros vertybių pobūdį, turistinį patrauklumą ir lankymo organizavimo būdą išskiriamos tokios turistinių išteklių grupės: 

1) pavieniai ekspoziciniai objektai, kurių šalies miestų ir užmiesčių teritorijose priskaičiuojama 345, iš kurių 86 priskiriami intensyviai lankytinų ir 259 – lankytinų objektų grupei. Apie 112 šių ekspozicinių objektų gali būti paruošti tarptautinio turizmo lankymui.

2) ekspozicinės vietovės, kurių užmiesčių teritorijose priskaičiuojama apie 111, o tinkamai sutvarkius apie 50 jų galėtų būti tarptautinio turizmo objektais. 34 ekspozicinės vietovės, esančios vaizdingame kraštovaizdyje ir išsiskiriančios labai didelio patrauklumo kultūros vertybių sankaupa, priskirtos labai intensyviai lankytinų vietovių grupei.

Didžiausią turizmo potencialą žinoma turi pagrindiniai turizmo centrai – Vilnius, Kaunas, Klaipėda, Šiauliai, pajūrio kurortai Palanga, Neringa, gydomieji kurortai Druskininkai ir Birštonas. 

Nors Lietuvos teritorija palyginti nedidelė, jai būdinga gana įvairi geografinių kompleksų ir jų kraštovaizdžių įvairovė. Geografiniu aspektu čia išskiriama net 22 kraštovaizdžio tipai. Estetiniu aspektu naujausiai tyrimais nustatyta, kad net 27% Lietuvos teritorijos turi vaizdingus ir ypač vaizdingus peizažus, iš kurių 7 vietovės turi tarptautinę reikšmę. Tarp jų Kuršių nerija 2000 metais jau įrašyta į UNESCO pasaulio paveldo sąrašą. 

Vilniaus, Klaipėdos, Kauno ir Kėdainių senamiesčiai, saugomi valstybės kaip urbanistinio paveldo kompleksai, savo architektūriniu pobūdžiu visai skirtingi. Vilniaus senamiestis įtrauktas į UNESCO pasaulio paveldo sąrašą, kuris platinamas visose JTO šalyse.

Lietuvoje ypatingai saugomos teritorijos tinkančios rekreacijai ir gamtiniai kraštovaizdžio objektai atitinka IUCN (pasaulio išsaugojimo sąjungos) rekomenduotą vidurkinį normatyvą ir sudaro vadinamą ekotinklą:

· Kultūrinis Kernavės rezervatas.

· 4 gamtiniai rezervatai, užimantys 0,4% šalies teritorijos, didžiausias iš jų - Čepkelių gamtinis rezervatas.

· 5 Nacionaliniai parkai, užimantys 2% šalies teritorijos. 

· Trakų istorinis-nacionalinis parkas.

· 30 regioninių parkų, užima 5,8% bendros teritorijos ploto.

· virš 300 draustinių, užima 2,8% bendros teritorijos ploto. 

Ne tik fiziniai kultūros paveldo ar gamtos ištekliai, bet ir Lietuvos kultūrinis intelektualinis potencialas gali būti ir yra patrauklūs ne tik vietiniam, bet ir atvykstamajam turizmui. Lietuvoje yra 175 muziejai, jų tarpe Lietuvos buities muziejus Rumšiškėse, Jūrų muziejus Klaipėdoje, Gintaro muziejus Palangoje, Nacionalinis M.K.Čiurlionio muziejus, "Velnių muziejus" Kaune ir kiti yra jau dabar populiarūs užsienio lankytojų tarpe. 

Visoje Europoje garsi Lietuvos muzikinė kultūra - tiek vokalinė, tiek orkestrai. Vilniaus ir Kauno muzikos festivaliai, T.Mano kultūriniai renginiai Neringoje, Birštono džiazo festivaliai ir kiti renginiai - tai didelis potencialas intelektualiniam turizmui vystytis. 

Be to, Lietuva dalyvauja tarptautiniuose kultūrinio turizmo projektuose: „Baroko kelias“, „Vienuolynų kelias“, „Gintaro kelias“, „Kulinarinis paveldas“, „Hanzos kelias“ ir kt.

Remiantis turistinio potencialo sklaida Lietuvos teritorijoje bei turistinių srautų pasiskirstymu svarbiausiu ir populiariausiu regionu buvo ir lieka pajūris, todėl šiai zonai skirta nemaža dalis tiriamųjų darbų. Įrodyta, kad lyginant su Latvijos, Karaliaučiaus srities ir Lenkijos pajūriu Lietuvos pajūris, nors trumpiausias (92,660 km., kai Lenkijos – 491 km, Estijos – 3794 km, Latvijos – 531 km
), bet vertingiausias ir konkurencingiausias abiem minėtais aspektais, ypač Kuršių nerijos zonoje
. 

Turizmo teritorinio planavimo požiūriu rekreacinių ir kultūrinių išteklių koncentracija bei leidžia išskirti regionus, turinčius palankiausiais sąlygas turizmo plėtrai – Vilniaus-Trakų regionas, pajūris, Žemaitijos aukštumų regionas, ežerų regionas Rytų aukštumoje, Pietryčių Lietuvos miškų ir ežerų regionas, taip pat saviti Nemuno vidurio ir Via-Baltijos greitkelio regionai, pasižymintys specialiomis turizmo plėtros galimybėmis (vandens ir autoturizmo). Minėti regionai turizmo plėtrai svarbūs ir tuo, kad yra 100 km pasiekiamume nuo pagrindinių turizmo centrų – didžiųjų miestų, čia yra žemiausio našumo žemės ir tai skatina plėsti alternatyvias veiklas žemės ūkiui – tokias kaip kaimo turizmas, orientuotas į aktyvaus poilsio, kultūrinio-pažintinio turizmo produktų vystymą. Daugelyje regionų jau dabar yra teikiamos įvairios aktyvaus poilsio paslaugos ir turistiniai produktai susiję su žiemos sezono turizmu. 

Lietuvoje gausu objektų, turinčių istorinį, kultūrinį, gamtinį potencialą ir patrauklumą turistiniu požiūriu. Tai suteikia galimybes plėtoti kultūrinį, pažintinį, gydomąjį turizmą regionuose kuriose jų ypatinga gausa, o nenašiose žemės ūkiui regionuose kaimo turizmo, vandens turizmo bei kitus aktyvaus poilsio turizmo produktus dėl atitinkamų gamtinių ir vandens resursų. Tačiau daugelis kultūrinių, istorinių objektų ir gyvenviečių dar iki šiol nepritaikyti turistų lankymui, nepakankamai išvystyta turizmo verslo infrastruktūra (maitinimo paslaugos, apgyvendinimo paslaugos) ir fizinė infrastruktūra (turistinių objektų pasiekiamumas: kelių tinklas, dviračių takai, informacinės nuorodos ir kelio ženklai), trūksta turizmo objektų rėmimo priemonių. 
Turizmo išteklių racionalus panaudojimas, jo tolesnis puoselėjimas daug priklausys ir nuo pasirinktos turizmo plėtros strategijos. 

2.5. Tarptautiniai turizmo plėtros aspektai

Formuojant valstybės turizmo politiką svarbus aspektas yra tarptautiniai santykiai, naujos partnerystės vystymas, turizmo įvaizdžio kūrimas konkurencinėje aplinkoje.

Tarptautinis bendradarbiavimas. Kadangi tarptautinis turizmas yra varomoji turizmo jėga, tai tarptautinis bendradarbiavimas yra neatsiejama turizmo plėtros dalis. Tarptautinio turizmo plėtrai didelę įtaką turi ir tiesiogiai su turizmu nesusijusių tarptautinių santykių raida. Tarptautinis bendradarbiavimas turizmo srityje vyksta įvairiuose lygmenyse – pradedant susitarimais tarp valstybių ir baigiant tiesioginiu bendravimu tarp žmonių.

1. Lietuvos Respublikos tarpvalstybinės ir tarpžinybinės tarptautinio bendradarbiavimo sutartys turizmo srityje. Šiuo metu pasirašyta 12 tokių sutarčių: su Baltarusija, Graikija, Gruzija, Italija, Kazachstanu, Kipru, Lenkija, Portugalija, Rusija, Turkija, Ukraina, Uzbekistanu. Artimiausiu metu planuojama pasirašyti su Bulgarija, Islandija, Ispanija, Kroatija, Slovėnija, Vengrija ir trišalė su Estija ir Latvija. Šiomis sutartimis apibrėžiami draugiški šalių santykiai plėtojant tarptautinį turizmą, sudaromos prielaidos iškylančių problemų sprendimui bei tolimesniam tiesioginiam bendradarbiavimui. Be to, daugelis šių šalių yra prioritetinės bei potencialios turizmo rinkos, su kuriomis turi būti vystomi pagrindiniai tarptautiniai ryšiai. 

2. Lietuvos Respublikos ir įvairių institucijų bei organizacijų dalyvavimas tarptautinių organizacijų veikloje. 

2002 m. Lietuva įstojo į Europos Kelionių Komisiją (ETC). Ši organizacija vykdo šalių narių rinkodarą ir rinkotyrą tolimosiose turizmo rinkose: JAV, Kanadoje, Lotynų Amerikoje, Japonijoje, Australijoje, Kinijoje, taip pat aktyviai bendradarbiauja Europos Sąjungos institucijomis susijusiomis su turizmo plėtra.

Baltijos jūros šalių komisijos (BTC) nariai yra 7 Lietuvos įstaigos ir įmonės. Jos dalyvauja BTC rengiamose konferencijose, verslo misijose ir parodose. Šios organizacijos pagrindinis tikslas pristatyti Baltijos jūros šalių turizmo galimybes tolimesnėms rinkoms bei tarpusavio bendradarbiavimo plėtojimas. 

Nors Lietuva ir nėra Pasaulio turizmo organizacijos (WTO) narė, tačiau Valstybinis turizmo departamentas kviečiamas į įvairius šios organizacijos renginius, gauna įvairią literatūrą, o taip pat teikia informaciją apie Lietuvą WTO leidiniams. 

3. Lietuvos įstaigų ir įmonių tarptautinis bendradarbiavimas vykdant komercinę bei kitokią veiklą. Tai ir įvairūs tarptautiniai projektai, ir savivaldybių bendradarbiavimas, ir tiesioginiai kontaktai tarp turizmo veikla užsiimančių įmonių
Integracijos į Europos sąjungą (ES) aspektai. Viena iš pagrindinių Lietuvos integracijos į ES sąlygų yra ES teisės aktų, reglamentuojančių turizmo sektorių, perkėlimas į Lietuvos teisę. Tai garantuoja vienodas paslaugų teikimo sąlygas, steigimosi galimybes, suvienodina konkurencijos sąlygas bei garantuoja vienodą turistų teisių apsaugą ES vidaus rinkoje.

Lietuvos Respublikos įstatymai ir institucinė sistema sudaro sąlygas visiškai įgyvendinti Tarybos 1998 m. gruodžio 22 d. sprendimo 86/664/EEC, steigiančio konsultavimo ir bendradarbiavimo procedūrą, turizmo srityje reikalavimus.

Direktyva 90/314/EEC skirta kelionės organizavimo paslaugų vartotojų teisių apsaugai užtikrinti. Ši direktyva nustato informacijos turistui pateikimo tvarką, būtinybę sudaryti turizmo paslaugų teikimo sutartis ir šių sutarčių sąlygas, bei privalomą sąlygą kelionių organizatoriams turėti pakankamas finansines garantijas. Šios direktyvos nuostatos Lietuvoje yra perkeltos į Civilinį kodeksą, Turizmo įstatymą ir  Kelionės organizavimo paslaugų teikimo taisykles bei Kelionės organizavimo paslaugų finansinių garantijų taisykles.

Lietuva  yra prisijungusi prie 1929 m. Varšuvos konvencijos dėl tarptautinių pervežimų oru, Lietuvos geležinkelių kodeksas atitinka 1964 m. Berno konvencijos dėl pervežimų geležinkeliu nuostatas. Pilnam direktyvos 90/314/EEC nuostatų įgyvendinimui  Lietuvai reikia ratifikuoti 1962 m. Paryžiaus konvenciją dėl viešbučių savininkų atsakomybės. 

Tarybos sprendimas 95/57/EC dėl statistinės informacijos rinkimo turizmo srityje nustato bendrus turizmo statistikos rinkimo principus. Lietuvoje statistikos rinkimo tvarka turizmo srityje iš esmės atitinka direktyvos reikalavimus atvykstamojo turizmo srityje. Direktyvos C dalies reikalavimai dėl vidaus ir išvykstamojo turizmo tyrimų bus pilnai įgyvendinti iki 2003 m. gruodžio 31 d.

Nesant statistinių duomenų apie vidaus ir išvykstamąjį turizmą negalima tiksliai įvertinti bendro turizmo indėlio į šalies ekonomiką.

3. LIETUVOS TURIZMO PEST IR SSGG (SWOT) 

3.1. PEST analizė

Dabartinę turizmo būklę Lietuvoje įtakoja išoriniai ir vidiniai veiksniai. Prie išorinių ir vidinių veiksnių priskiriama politinė, ekonominė, socialinė ir technologinė aplinkos. Atsižvelgdami į keliamus ES reikalavimus šioms išvardintoms aplinkoms, glaustai įvertinsime šias aplinkas Lietuvoje, kurios turi svarbią reikšmę turizmo plėtrai, remiantis PEST analizės metodika.

PEST analizė:

1. Politinė aplinka: Lietuvoje politinė aplinka yra stabili, nes nežiūrint, kuri politinė partija yra valdžioje, nuostata įstoti į NATO ir ES nekinta. Lietuvos įstojimas į ES turėtų teigiamos įtakos turizmo verslo plėtrai. Be to, turizmo verslo plėtra, kaip prioritetinė Lietuvos ūkio šaka yra taip pat nuolat skatinama ir pripažįstama LR Vyriausybės.
2. Ekonominė aplinka: aukštas nedarbo lygis Lietuvoje, palyginti aukšta palūkanų norma, žemos daugumos (3/4) gyventojų pajamos, lėti vidurinio sluoksnio formavimosi tempai, nepakankama valstybės parama SVV vystymui, nėra palanki vidinio turizmo augimui.

3. Socialinė aplinka: žemas pragyvenimo lygis, didėjantis nusikalstamumas (ne tik Lietuvoje), blogai funkcionuojantis teisėsaugos sistema, jaunų išsilavinusių žmonių emigravimas iš Lietuvos – visi šie veiksniai neigiamai veikia Lietuvos įvaizdį potencialių turistų iš užsienio atžvilgiu.

4. Technologinė aplinka: dėl lėšų stokos nepakankamas inovacinių-informacinių technologijų diegimas, kuriant ir rekonstruojant turizmo verslo infrastruktūrą yra vienas iš veiksnių turintis neigiamos įtakos turizmo produktų kūrimo, paskleidimo (informacija užsienio šalims) kokybei.

Nemažiau svarbus veiksnys, įtakojantis Lietuvos turizmo plėtrą, yra teisinė aplinka. Teisinė aplinka: neužbaigti formuoti turizmo verslui palankios teisinės sistemos, kuriant turizmo infrastruktūrą, paprastinant turistams vizų išdavimo bei kitas įvažiavimo į Lietuvą procedūras, reglamentuojant valstybinių institucijų lygių, nevyriausybinių organizacijų, verslininkų sąveikos teisinę bazę. Šios teisinės bazės spragos apsunkina ir verslininkų investicijas į turizmo infrastruktūrą bei kitas paslaugas. 

Apibendrinant galima teigti, jog tik gerėjant Lietuvos ekonominei, socialinei, technologinei ir teisinei aplinkai, susidarys palankesnės sąlygos atvykstamojo ir vietinio turizmo plėtrai. 

Išnagrinėjus šalyje parengtus turizmo srityje dokumentus, projektus, mokslo tiriamuosius darbus atlikta Lietuvos turizmo SSGG (SWOT) analizė. 

3.2. Lietuvos turizmo SSGG (SWOT) analizė

STIPRYBĖS

1. Artimoji (vidinė) aplinka

· Gausūs rekreaciniai ištekliai (ežerai, upės, miškai, pajūris).

· Didelis gamtinių gydomųjų išteklių potencialas.

· Mažai urbanizuotas kaimo kraštovaizdis.

· Gausūs kultūros ir istorijos ištekliai (etnokultūra, architektūra, muziejai, senamiesčiai).

· Du turistiniai objektai įtraukti į “UNESCO” pasaulio kultūros paveldo sąrašą 

· Gyventojų svetingumas.

· Gerai išvystyta valstybinių parkų sistema.

· Santykinai naujas turistinis regionas. 

· Palyginti su Vakarų Europa santykinai mažesnės turizmo paslaugų kainos (maitinimo, vidaus transporto).

· Pakankamai tankus kelių tinklas.

· Suformuota šalies turizmo teisinė bazė.

2. Tolimoji ( išorinė) aplinka 

· Istoriniai – kultūriniai bei etniniai ryšiai tarp Lietuvos ir kitų šalių (Lenkija, Latvija, Rusija, Vokietija, Izraelis, JAV)

· Patogi geografinė padėtis didelių turizmo rinkų atžvilgiu (Vokietija, Skandinavijos šalys, Suomija, Lenkija, Rusija)

· Du ES prioritetiniai transporto koridoriai (Rytai- Vakarai, Šiaurė-Pietūs)

SILPNYBĖS

1. Artimoji ( vidinė ) aplinka

· Lietuvos kaip valstybės įvaizdžio nepakankamas formavimas.

· Teisinė aplinka neskatina turizmo plėtros.

· Valstybinio turizmo departamento administravimo statusas neadekvačiai žemas pagal jo funkciją ir tikslus.

· Neparengtas kurortų ir rekreacijos įstatymas.

· Įvažiavimo sunkumai dėl vizų Rytų rinkos turistams.

· Žemos kokybės keleivinio geležinkelių transporto paslaugos.

· Neišvystytas vidaus vandenų transportas bei mažųjų uostų ir prieplaukų infrastruktūra.

· Blogas Lietuvos pasiekiamumas jūra (nėra keleivinio ir kruizinio terminalo).

· Neišvystyta kempingų sistema ir dviračių kelių infrastruktūra.

· Nepakankamai išnaudojami ir parengti turistų lankymui kultūros paveldo objektai, gamtiniai, kultūriniai, istoriniai ištekliai.

· Valstybės institucijos nepakankamai skiria dėmesio turizmo plėtrai.

· Nepakankami turizmo sektoriaus administravimo pajėgumai savivaldybėse.

· Valstybės ir privataus sektoriaus nepakankamos investicijos turizmo sektoriuje. 

· Neįdiegta nacionalinė turizmo informacijos sistema. 

· Nepakankama laisvalaikio ir pramogų praleidimo įvairovė. 

· Nepakankamai išvystyta konferencijų turizmo infrastruktūra.

· Turizmo paslaugų teikėjai nepakankamai dėmesio skiria aptarnavimo kokybei, svetingumui.

· Nepakankamai diferencijuotas turizmo produkto pateikimas, atsižvelgiant į regionų (apskričių) specifiką.

· Mažas dėmesys turizmo planavimui ir rinkodarai vietiniame lygmenyje. 

· Nepakankamai vykdomi moksliniai tyrimai turizmo srityje.

· Neplėtojami neturistinio sezono produktai.

· Nepakankamai išvystyta fizinė infrastruktūra.

· Nevaldoma kriminogeninė padėtis šalyje.

2. Tolimoji ( išorinė ) aplinka

· Blogas Lietuvos pasiekiamumas Vakarų šalių turistams jūros ir sausumos keliais (ypač nepatenkinama Lenkijos kelių būklė ir saugumas keliaujant jais).

· Europinių vėžių geležinkelio Via Baltika kryptimi problema

· Lietuvos ambasados ir atstovybės, konsulatai nepakankamai rūpinasi Lietuvos kaip turizmo valstybės įvaizdžio formavimu. 

· Valstybės institucijos nepakankamai aktyviai skatina užsienio investicijas į rekreacijos ir turizmo objektų plėtrą.

· Trūksta informacijos ir turizmo produktų rėmimo užsienio rinkose.

GALIMYBĖS

1. Artimoji (vidinė) aplinka

· Pasinaudojimo ES struktūrinių fondų lėšomis galimybė, įgyvendinant įvairių turizmo paslaugų, infrastruktūros, marketingo projektus.

· Efektyvesnis šalies rekreacinio potencialo panaudojimas kitų šalių gyventojams.

· Vykstantis šalies ūkio restruktūrizavimas atpalaiduoja darbo ir materialinius išteklius, kurie gali būti racionaliai nukreipiami ir panaudojami turizmo sektoriuje.

· Kurortinio turizmo plėtra.

· Rengiamos ekonominės verslo šakų strategijos suteiks platesnes galimybes turizmo plėtrai šalyje ir atskiruose turistiniuose regionuose.

· Tarpregioninės svarbos turistinių kelių plėtra.

· Parengta nacionalinė turizmo informacijos sistema ir ruošiamas jos įdiegimo planas.

· Smulkaus ir vidutinio verslo rėmimo ir vystymo skatinimas: kaimo turizmo atžvilgiu.

· Šalies mokslinio potencialo efektyvus panaudojimas.

· Valstybės biudžeto dalies padidinimas regionų turizmo strategijų parengimui, teritorijų tvarkymui, marketingo ir monitoringo darbams, infrastruktūros plėtotei.

· Specialiųjų turizmo produktų poreikis, išplečiantis veiklos sritis (konferencijų, kruizinis, kaimo turizmas, ekoturizmas, aktyvusis poilsis, kultūrinis-pažintinis turizmas).

· Investicinės aplinkos gerinimas (patrauklumas).

· Svetingumo industrijos paslaugų kokybės gerinimas.

· Palankaus turizmo plėtrai pasienio tarnybų darbo užtikrinimas.

2. Tolimoji (išorinė) aplinka

· Stiprėjanti rinkos ekonomika atveria galimybes vietinio ir atvykstamojo turizmo plėtrai 

· Stojimas į ES ir tarptautinių ryšių augimas.

· Didėjantys turizmo srautai ir rinkų diferenciacija.

· Baltijos valstybių kaip vieningo turizmo regiono galimybių išnaudojimas ir bendradarbiavimas turizmo srityje. 

· Bendrų tarptautinių maršrutų vystymas su kaimyninėmis šalimis.

· Sumažėjęs atskirų Europos ir Azijos turistinių regionų patrauklumas, padidins paklausą kitiems regionams. 

· Išnaudojimas plačių Rytų ir Šiaurės Rytų rinkų galimybių

GRĖSMĖS

1. Artima (vidinė) aplinka

· Galima numatytų valstybės ūkio plėtros prioritetų kaita.

· Nepakankamas finansavimas turizmo sektoriaus plėtrai skatinti.

· Nesugebėjimas sukurti Lietuvos kaip jūrinės valstybės įvaizdžio.

· Neracionalus investicijų į turizmą panaudojimas

· Kultūrinio-istorinio ir gamtinio paveldo objektų patrauklumo praradimas.

· Baltijos jūros kranto ruožo apsauginės kopos sunykimas.

· Rekreacinių išteklių kokybinis ir kiekybinis nykimas.

· Nesugebėjimas padidinti turistinių srautų.

· Nemažėjantis nusikalstamumas.

· Turizmo kaimiškojo potencialo nykimas.

2.Tolimoji (išorinė) aplinka

· Artimų turizmo rinkų konkurencija Lietuvos turizmo produktui.

· Pokario metais palaidotų cheminių medžiagų išsiveržimas į aplinką – ekologinė katastrofa.

· Nesugebėjimas pasinaudoti ES struktūriniais fondų ir kitų užsienio paramos fondų lėšomis.

· Didėjanti jaunimo migracija į kitus užsienio regionus dėl nedarbo ir šalies ekonominio nuosmukio.

4. TURIZMO PLĖTROS STRATEGINĖS KRYPTYS IR PRIORITETAI

Rengiant Lietuvos turizmo strategiją, jos viziją, misiją, strateginius tikslus, veiksmus bei priemones jų įgyvendinimui, svarbu atsižvelgti į būsimąsias varomąsias jėgas Europoje, kurios įtakos verslo plėtrą. Tokiomis jėgomis galėtų būti:

1. Naujų šalių narių priėmimas į ES.

2. Globalizacijos procesų spartėjimas.

3. Naujų technologijų, o ypatingai informacinių, augimas ir paplitimas.

4. Gyventojų mobilumo augimas.

Varomosios jėgos, ekonomikos augimas, demografiniai ir kiti veiksniai sąlygos šiuolaikinės, integruotos į Europos Sąjungą turizmo verslo sistemos formavimąsi Lietuvoje 2002-2015 metais:

Pirma, 2002-2004 metais rinkodaros, telekomunikacijų ir informacijos sistemų panaudojimas padės palaipsniui ES ir kitų šalių gyventojams "atrasti" Lietuvą, kaip turizmui patrauklią kelionės tikslo šalį. 

Antra, šiuolaikinių viešbučių, kitų apgyvendinimo paslaugas teikiančių įmonių plėtra, turizmo ir kelionių organizavimo bei kitų turizmo infrastruktūrą sudarančių elementų plėtra ir kooperavimasis, įgalins kokybiškai suteikti paslaugas, patenkinančias turistų besikeičiančius ir individualius poreikius, eksportuojant vidinius šalies diferencijuotus turizmo produktus. 

Trečia, 2005-2010 metais, Lietuvai tapus ES nare, susiformuos palankesnės sąlygos (verslo, kultūros ir pan.) bei dėl tolydžios plėtros susiformavus palankiam šalies įvaizdžiui, turistų skaičius iš ES bei Rytų šalių turės tendenciją augti. Šių tendencijų augimą sąlygos ir žemės pardavimas užsieniečiams, turizmo ir svetingumo bei pramogų industrijos kūrimas bei naujų turizmo produktų pasiūla kaip turizmo verslo sistemos kūrimo ir plėtojimo pasekmė. 

Ketvirta, 2010-2015 metais turizmo verslo sistemos integracija į išsivysčiusių šalių gretas išplės turizmo industrijos galimybes: pritrauks besivystančių šalių gyventojus savo senovės kultūra ir specifiniu Vidurio Europos krašto gamtos autentiškumu.
Glaustai suformuoti Lietuvos turizmo plėtros prioritetai 2002-2020 metais iš esmės atitinka Europos komisijos (Commision of the European Communities) 2001 lapkričio mėn 13 d. dokumente "Working together for the future of European tourism" išdėstytomis nuostatomis, kur didelis dėmesys skiriamas turizmo ir užimtumo plėtojimui, turizmo paslaugų kokybei ir konkurencingumui. 

Atsižvelgdami į Lietuvos turizmo sektoriaus PEST ir SSGG (SWOT) analizes, būsimas varomąsias jėgas Europoje bei ES parengtą turizmo politiką, tikslus, keliamus uždavinius suformulavome Lietuvos turizmo plėtros viziją, misiją, strateginius tikslus bei prioritetines plėtros kryptis. 

Svarbiausi prioritetai teikiami:

1. Vietinio turizmo plėtrai

2. Atvykstamojo turizmo plėtrai.

Įvertinus turizmo konkurencinius pranašumus ir atsižvelgiant į Lietuvos specifinių turizmo produktų diferenciaciją bei turizmo išteklių specializaciją Lietuvoje, integruojantis ES bei įgyvendinant numatytus Lietuvos turizmo plėtros strateginius tikslus ir uždavinius išryškėja tokios prioritetinės turizmo plėtros rūšys: 

1. Kultūrinio-pažintinio turizmo plėtra.

2. Verslo/dalykinio  turizmo plėtra.

3. Kurortinio turizmo plėtra.

4. Vandens (jūrų ir upių) turizmo plėtra 

5. Ekologinio ir kaimo turizmo plėtra.

5. LIETUVOS TURIZMO PLĖTROS STRATEGIJOS KONCEPCIJA

VIZIJA:

Lietuva turtingos istorijos ir etninės kultūros, įvairaus gamtinio landšafto ir gamtinių išteklių turizmo šalis, teikianti įvairius aukštos kokybės turizmo produktus, tenkinančius individualius turistų poreikius.

VALSTYBĖS MISIJA - 

Formuoti ir įgyvendinti racionalią turizmo politiką, sukuriant palankias teisines, investicines sąlygas visiems turizmo verslo dalyviams efektyviai kurti patrauklius turizmo produktus vidaus ir tarptautinėse rinkose, užtikrinant racionalų Lietuvos gamtinio, kultūrinio ir socialinio potencialo išnaudojimą, kas sąlygos konkurentišką integraciją į Europos ir pasaulinę turizmo rinką.

BENDRAS STRATEGINIS TIKSLAS :

Šiuolaikinės, atitinkančios pasaulio ir Europos kokybinius reikalavimus, turizmo infrastruktūros sukūrimas, leidžiančios kurti ir pateikti į tarptautinę turizmo rinką kokybiškus ir konkurencingus turistinius produktus, užtikrinančius pastovų vietinių ir atvykstančiųjų turistinių srautų didėjimą, bei pasiekti turizmo dalies bendrame vidaus produkte ES vidurkį (8%). 

STRATEGINIS TIKSLAS (TPST-1) - Užtikrinti ES kokybinius reikalavimus, atitinkančią šalies turizmo infrastruktūros bei gyvenamosios aplinkos kokybę, siekiant bendrų ūkio (ekonomikos) plėtros iki 2015 metų ir tolimesnėje perspektyvoje tikslų.
STRATEGINIS TIKSLAS (TPST -2) - Plėtoti apgyvendinimo sektoriaus pajėgumus, paslaugų ir pramogų įvairovę, užtikrinant jų kokybę 

STRATEGINIS TIKSLAS (TPST –3 )- Sukurti tarptautinio turizmo ir Lietuvos kaip patrauklios šalies įvaizdžio formavimo sistemą, skatinančią atvykstamojo turizmo plėtrą. 

STRATEGINIS TIKSLAS (TPST-4 ) – Racionaliai naudoti šalies kultūros paveldo ir gamtines vertybes, sukuriant Lietuvos kaip savito krašto identitetą stiprinančias naujas vertybes, suderinant ekonominės naudos ir aplinkos išsaugojimo tikslų dualizmą.

UŽDAVINIAI: 

· Formuoti teigiamą Lietuvos kaip patrauklios turizmo šalies tarptautinį įvaizdį 

· Formuoti turizmo sektoriaus plėtros politiką, jos įgyvendinimo būdus ir priemones, siekiant įgyvendinti numatytus strateginius tikslus ir prioritetus. 

· Pagerinti institucinį bendradarbiavimą, mažinant neigiamus turizmo plėtros poveikius.

· Inicijuoti turizmo infrastruktūros planavimo dokumentų rengimą savivaldybėse..

· Suformuoti administracinius gebėjimus valstybės apskričių ir savivaldybių lygmenyse priimant ir panaudojant ES fondus turizmo verslui plėtoti.

· Siekti tampresnės sanglaudos tarp turizmo verslo ir aplinkosaugos, puoselėjant ir kultūrinį-istorinį Lietuvos potencialą.

· Optimizuoti sisteminio turizmo verslo specialistų rengimo, jų nuolatinio mokymo ir kvalifikacijos kėlimo sistemą.

· Įdiegti turizmo paslaugų kokybės monitoringo ir turizmo rinkos mokslinių tyrimų sistemą.

· Sukurti viešąją (fizinę) infrastruktūrą turizmo plėtrai.

STRATEGINIŲ TIKSLŲ REZIUMĖ
Stabilios Lietuvos ekonomikos metiniai augimo tempai, regionų socialinių ir ekonominių skirtumų palaipsniui mažėjimas, sudarys palankias sąlygas turizmo sektoriaus infrastruktūros plėtrai, naujų specializuotų ir specifinių turizmo produktų sukūrimui, kas sudarys palankias sąlygas į Lietuvą pritraukti turistų iš užsienio šalių ir plėtoti organizuotą turizmą Lietuvos gyventojams. Tik didelės valstybės, vietinių ir užsienio turizmo įmonių investicijos leistų iki 2015 metų iš principo sukurti europinio lygio turizmo ir poilsio kompleksą Lietuvoje. To pasekoje galima tikėtis, kad 2015 metais turizmo sektoriuje bus sukurta 8% viso šalies BVP, o pajamos iš atvykstamojo turizmo viršys 17 mlrd. Lt. 

6. TURIZMO PLĖTROS POLITIKA 

Turizmo plėtros tikslų siekimas bendroje ūkio struktūroje turi įtakos ir tampriai siejasi su kitų ūkio šakų strategijomis bei jose numatytais veiksmais ir priemonėmis. Turizmo plėtra siejasi su tokiais valstybės veiklos sektoriais  kaip aplinkos apsauga, transporto plėtra, žemės ūkiu, regionų plėtra, smulkaus ir vidutinio verslo plėtra. Tokiu būdu, dalis turizmo funkcijų tiesiogiai ar netiesiogiai patenka į daugelio ministerijų ir kitų institucijų kompetenciją. Efektyvi turizmo plėtra galima tik turint subalansuotą visų lygių organizacinę struktūrą ir tvirtus koordinavimo ryšius. Plėtros priemonių vykdymas ir koordinavimas turėtų būti užtikrinamas per Vyriausybės programą ir Nacionalinę turizmo plėtros programą. 

GALIMI STRATEGIJOS ĮGYVENDINIMO VEIKSMAI IR PRIEMONĖS

	Eil.nr.
	Strateginio tikslo įgyvendinimo veiksmai
	Strateginio tikslo įgyvendinimo veiksmo priemonės
	Įgyvendi-nimo periodas
	Atsakinga institucija
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	
	STRATEGINIS TIKSLAS TPST-1

	1.
	Šalies rekreacijos ir turizmo administravimo stiprinimas
	1.Savarankiškos Lietuvos Respublikos Turizmo ministerijos įsteigimo tikslingumo studijos parengimas

2.Rekreacijos ir turizmo pakomitečio įsteigimas LR Seime
	+

+


	
	LR Ūkio ministerija

LR Seimas


	

	2
	Efektyvios turizmą skatinančios teisinės aplinkos sukūrimas
	1. Lietuvos kurortų ir rekreacinių teritorijų įstatymas 

2. Lietuvos įstojimas į „Žalios kortos“ sistemą.

3. Lengvatų ir kompensacijų turizmo paslaugų teikėjams teisės aktai
	+

+

+
	+
	LR Sveikatos m-ja VTD, LR Aplinkos m-ja

VTD,LR Aplinkos m-ja,LR Seimas
	

	3
	Kompleksinių programų rengimas
	1. LR Nacionalinė turizmo plėtros programa (atnaujinimas įvertinant įgyvendinimą kas 4 metai)

2.Regionų turizmo plėtros programa (atnaujinant įvertinant įgyvendinimą kas 4 metai)

3.Savivaldybių turizmo plėtros programos (įvertinant įgyvendinimą kas 4 metai )
	+

+

+
	+

+

+
	VTD

VTD,Regioniniai mokslo centrai, apskričių administracijos

Savivaldybių administracijos, regioniniai mokslo centrai
	

	4.
	Efektyviai išnaudoti šalies integracijos į ES privalumus
	1.Iki 2002 metų gautos paramos ir investicijų panaudojimo efektyvumo tyrimai


	+


	
	VTD, Ekonominių tyrimų centras, ekspertų prie LR Ūkio ministerijos grupė


	

	5
	Išplėsti turizmo ir rekreacijos specialistų rengimą Lietuvos universitetuose ir kolegijose.
	1.Atlikti turizmo ir rekreacijos specialistų poreikio tyrimus

2. Tobulinti  turizmo ir rekreacijos verslo paslaugų specialistų (įvairių grandžių) rengimo sistemą profesinėse,aukštesniosiose mokyklose, kolegijose ir universitetuose. 

3. Parengti mokymo ir kvalifikacijos kėlimo kursus apskričių, savivaldybių , mokymo įstaigų specialistams ir turizmo paslaugų teikėjams.

4. Skatinti rengti ir leisti monografijas, vadovėlius, mokymo priemones turizmo ir rekreacijos problematika


	+

+

+

+


	+

+

+
	VTD,LR Švietimo m-ja

VTD, Švietimo m-ja, Mokslo institucijos

VTD, Švietimo m-ja, Mokslo institucijos

VTD, LR Švietimo m-ja, Mokslo ir studijų fondas, LR Švietimo m-ja
	

	
	STRATEGINIS TIKSLAS TPST-2

	1.
	Išplėsti apgyvendinimo

(svetingumo) sektoriaus pajėgumus
	1.Kempingų tinklo plėtra

2.Ekonominės klasės viešbučių tinklo plėtros skatinimas
	+

+


	
	VTD, privatus kapitalas

VTD, privatus kapitalas
	

	2.
	Išplėsti pramogų sektorių rekreacinėse gyvenvietėse ir vietovėse
	1.Vandens parkų įrengimas Palangoje ir Kaune

2.Golfo aikštynų įrengimas Vakarų Lietuvos ir Vilniaus- Kauno regionuose

3.Mažųjų prieplaukų tinklo plėtra Kuršių mariose

4.Dviračių takų sistemų plėtra didžiuosiuose miestuose

5.Laisvalaikio ir pramogų centrų savivaldybių teritorijose investicinių projektų parengimas ir investitorių paieška
	+

+

+

+

+
	+

+

+
	VTD, privačios investicijos, ES struktūriniai fondai

VTD, privačios investicijos, ES struktūriniai fondai

Klaipėdos apskrities administracija

Savivaldybių administracija, regioniniai ir nacionaliniai parkai, PHARE lėšos


	

	3
	Plėtoti turizmo paslaugų įvairovę rekreacinėse, kurortinėse vietovėse bei turizmo centruose
	1.Konferencijų turizmo centrų įkūrimas pagrindiniuose Lietuvos kurortuose (investiciniai projektai)

2.Sanatorinio turizmo atgaivinimas Palangos , Druskininkų, Birštono, Likėnų ir kt.vietovėse (investiciniai projektai)

3. Gydomųjų-reabilitacinių, sportinių-pramoginių, rekreacinių-turistinių, etnokultūrinių ir vaikų laisvalaikio užimtumo centrų kurortuose plėtros programos, investicinių projektų parengimas.

4. Plataus spektro pramogų industrijos su šiuolaikine paslaugų infrastruktūrą plėtros programos (investiciniai projektai).
	+

+

+

+


	+

+


	VTD, privačios institucijos, ES struktūriniai fondai

VTD , LR Sveikatos m-ja, privatus kapitalas

VTD, LR sveikatos, Ūkio, Aplinkosaugos ministerijos, Savivaldybių administracijos, privačios investicijos, ES struktūriniai fondai

VTD, Privačios investicijos, ES struktūriniai fondai
	

	
	STRATEGINIS TIKSLAS TPST-3

	1
	Išplėsti Lietuvos jūrinio ir vidaus vandens turizmo infrastruktūrą 

2. Išplėsti sausumos kelių ir geležinkelio tinklą

3. Fizinės infrastruktūros plėtra 

4. Kultūrinių, gamtinių objektų apsauga 


	1. Pabaigti įrengti Klaipėdos kruizinių laivų terminalą

2. Paspartinti keleivinių laivų terminalo įrengimą (iki 2006 metų)

3.Suprojektuoti ir įrengti jūrinių jachtų uostus (Šventojoje ir Klaipėdoje) (investiciniai projektai)

4.Padidinti keleivių iš Skandinavijos šalių jūriniais keltais maršrutų skaičių

5.Įrengti Nemuno vandens turizmo kelią.

6. Europinės vėžės pločio geležinkelio linijos pratęsimo nuo Lietuvos /Lenkijos sienos iki Kauno, per Baltijos šalių teritorijas (Latvija, Estija) 

projektų parengimas ir vykdymas. 

7. Šiaurės –Pietų koridoriaus plėtotė projektų „Via Baltica“  ir „Rail Baltica“ įgyvendinimas (iki 2006 m).

8. Įrengti pėsčiųjų, dviračių takus nacionaliniuose, regioniniuose parkuose. (investiciniai projektai)

9. Nuorodų, kelio ženklų parengimas, parkų ir kultūrinių, gamtinių ir kt. turistinių objektų nuorodos bei pasiekiamumas.

10. Vertingų ir nykstančių gamtinių ir kultūrinių, istorinių objektų apsauga (Kuršių nerijos kopos apsauga ir pan.) 


	2002

+

+

+

+

+

+

+

+

+
	+

+

+

+
	Klaipėdos m.savivaldybė, LR Valstybinė uosto direkcija

Klaipėdos miesto savivaldybė, LR Valst. Uosto direkcija, VTD, privatus kapitalas

Klaipėdos ir Palangos miestų savivaldybės , LR Valstybinė uosto direkcija

VTD, VĮ vidaus vandens kelių direkcija, savivaldybės

Susisiekimo ministerija, ES struktūriniai fondai, privatus kapitalas.

Susisiekimo ministerija, ES struktūriniai fondai, privatus kapitalas.

Savivaldybės, regioninių, nacionalinių parkų administracijos, VTD. 

VTD, Kultūros ministerija, Aplinkos apsaugos m-ja, 


	Statomas



	2
	Formuoti Lietuvos kaip patrauklios turizmo šalies įvaizdį
	1.Parengti šalies tarptautinio turizmo įvaizdžio formavimo strategiją ir ją realizuoti

2.Steigti Lietuvos ar Baltijos šalių turizmo informacijos centrus Vokietijoje, Lenkijoje, Suomijoje, Rusijoje bei Japonijoje. 

3.Dalyvavimas tarptautinėse ir regioninėse turizmo mugėse. 
	+

+

+


	+

+

+


	VTD Užsienio reikalų ministerija

Užsienio reikalų ministerija,VTD

VTD, turizmo verslo organizacijos, turizmo informaciniai centrai
	

	3
	Sukurti ir palaikyti nacionalinę turizmo informacinę sistemą
	1.Įsteigti turizmo informacijos centrus visose savivaldybėse, sujungiant juos į vieningą sistemą ( nacionalinės turizmo informacinės sistemos įdiegimo pagalba)

2.Pilnai suformuoti turizmo informacijos kelio ženklų ir informacinių aikštelių sistemą
	+

+
	+
	VTD, apskričių administracijos, savivaldybių administracijos,

Turizmo informaciniai centrai

VTD, apskričių ir savivaldybių administracijos
	

	4.
	Vystyti turizmo administravimo gebėjimus 
	1.Dalyvavimas Pasaulio turizmo organizacijos, Europos turizmo komisijos, Baltijos turizmo komisijos darbe.

2.Dalyvavimas tarptautiniuose turizmo plėtros projektuose:

· Nemunas 

· Kulinarinis paveldas 

· Vienuolynų kelias

· Kuršių kelias 

· Gintaro kelias

· Baroko kelias

· Via Baltica 

· Via Hanza

· Euro Velo

· Kt.
	+

+
	+

+
	VTD, apskričių turizmo tarybos

VTD, apskričių ir savivaldybių administracijos
	

	
	STRATEGINIS TIKSLAS TPST-4

	1
	Užtikrinti transregioninių turizmo srautų judėjimą šalies teritorijoje
	1.Parengti projektą ir realizuoti europinių vėžių geležinkelio linijas Via-Baltica ir Klaipėda-Vilnius – Minskas .

2.Užtikrinti ES reikalavimų vykdymą netrikdomai praleidžiant turistus tarp Lenkijos, Lietuvos ir Latvijos.

3.Įrengti 2-3 Nemuno upės perkėlas į RF, Kaliningrado sritis 
	+

+

+


	+

+
	LR Susisiekimo m-ja, VTD, ES struktūriniai fondai, privatus kapitalas.

Užsienio reikalų m-ja , VTD

Užsienio reikalų m-ja, VTD, LR susisiekimo m-ja
	

	2
	Sudominti Lietuvos turizmo produktu tranzitu keliaujančius turistus, inicijuoti naujų tarptautinių turizmo kelių idėjas
	1.Parengti Rytų- Vakarų auto turistinio kelio infrastruktūros projektą ir jį įgyvendinti

2.Parengti Via Hanzos kelio infrastruktūros projektą ir jį įgyvendinti

3.Parengti Gintaro kelio projektą ir jo fragmentų investicinius projektus

4.Parengti Lietuvos Valdovų kelio projektą ir investicinius pilių renovacijos projektus.

5.Užbaigti Kuršių kelio formavimą ( investiciniai projektai)
	+

+

+

+

+
	
	VTD

VTD 

VTD, Kultūros m-ja

VTD, Kultūros m-ja

VTD, Klaipėdos apskrities administracija
	

	3..
	Pagerinti turizmo sektoriaus statistinę apskaitą
	1.Lietuvos nacionalinių rekreacinių išteklių banko sudarymas (registras)

2.Vykdyti reprezentatyvius atvykstamojo ir vietinio turizmo tyrimus.

3. Įdiegti turizmo įvertinimo apskaitos sistemą (tourism satelite account), suderinant su PTO rekomendacijomis.
	+

+
	+

+

+
	VTD

VTD, švietimo institucijos

VTD, LR Statistikos departamentas


	

	4..
	Vykdyti teritorinio planavimo ir mokslinio tyrimo darbus
	1. Lietuvos Baltijos jūros Kranto zonos tyrimai.

2. Krašto kultūrinio savitumo ir identiteto tyrimai. 

3. Lietuvos nacionalinių ir rekreacinių parkų turizmo ir rekreacijos plėtros planavimas 


	+

+

+


	+

+

+


	VTD, Regioniniai mokslo centrai;

VTD, Regioniniai mokslo centrai; 

VTD, LR Aplinkos m-ja; regioninių ir nacionalinių parkų administracija, regioniniai mokslo centrai
	


PRIEDAI

1 PRIEDAS

1 lentelė

Pasaulio prekių ir paslaugų eksporto pajamos

	Prekių ir paslaugų eksportas pasaulyje, iš jų:
	Bilijonais US$
	Procentai

	1. Turizmas
	555
	8,1

	1.1.Tarptautinės turizmo pajamos
	455
	6,6

	1.2.Tarptautinės keleivių pervežimo pajamos
	100
	1,1

	2. Automobiliai 
	549
	8,0

	3. Chemijos produktai
	526
	7,6

	4. Maisto produktai
	437
	6,3

	5. Naftos produktai
	401
	5,8

	6. Kompiuteriai ir įrengimai
	394
	5,7

	7. Tekstilės gaminiai
	334
	4,8

	8. Telekomunikacijos produktai
	289
	4,2

	9. Iškasenos išskyrus naftą
	155
	2,3

	10. Geležies ir plieno produktai
	126
	1,8

	11. Kita
	2569
	54,6

	Iš viso
	6,890
	100


Šaltinis: World Tourism Organization, International Monetary Fund

2 lentelė
Apgyvendinimo vietų rodikliai, 1999

	Šalis
	Viso apgyvendinimo vietų skaičius
	Vietų skaičius viešbučio tipo įstaigose

(% visų apgyvendinimo vietų šalyje)
	Vietų skaičius papildomose apgyvendinimo įstaigose

(%)

	
	tūkst.
	tenka 1000 gyventojų
	
	

	Lietuva
	36
	10
	9897 (28)
	26146 (72)

	Švedija
	617
	72
	20647 (33)
	409960 (67)

	Norvegija
	119
	28
	110660 (95)
	8078 (5)

	Lenkija
	805
	21
	647715 (68)
	267254 (32)

	Austrija
	1160
	145
	650559 (56)
	509513 (44)

	Suomija
	124
	25
	97434 (79)
	25961 (21)

	Vengrija
	306
	30
	89394 (29)
	216576 (71)

	Danija
	99
	19
	88468 (89)
	10635 (11)

	Čekija/ Slovakija
	488
	31
	202379 (41)
	285689 (51)

	Prancūzija
	4354
	76
	1374599 (32)
	2978917 (68)

	Vokietija
	1679
	21
	1131797 (67)
	547140 (33)

	Didžioji Britanija
	1121
	20
	993454 (89)
	127687 (11)


Šaltinis: Pasaulio turizmo organizacija (WTO)

1 PRIEDO TĘSINYS

Paslaugų sektoriaus išsivystymą ir pasiskirstymą lyginant su žemės ūkio ir pramonės sektoriais rodo dirbančiųjų ir sektorių apimčių procentinis pasiskirstymas. Daugelyje išsivysčiusių pasaulio šalių paslaugų sektorius sudaro didžiąją dalį (žr.3 lent.).

3 lentelė
Pagrindinių ekonomikos sektorių ir juose dirbančiųjų procentinis pasiskirstymas pagal šalis, 1999

	Šalys
	Paslaugos,

%
	Pramonė,

%
	Žemės ūkis,

%
	Dirbančių sektoriuose pasiskirstymas

	
	
	
	
	Paslaugos, %
	Pramonė, %
	Žemės ūkis, %

	JAV
	75,0
	23,0
	2,0
	n.d
	n.d
	n.d

	Belgija
	70,9
	27,2
	1,9
	69,7
	28,7
	2,6

	Prancūzija
	69,2
	28,4
	2,4
	69,0
	26,0
	5,0

	Austrija
	67,8
	30,8
	1,4
	67,7
	29,0
	0,7

	Kanada
	66,0
	31,0
	3,0
	75,0
	22,0
	3,0

	Estija
	65,7
	30.7
	3.6
	69
	20
	11

	Latvija
	62
	33
	5
	65
	25
	10

	Čekijos Respublika
	61,2
	33,0
	5,0
	43,7
	33,1
	6,9

	Lietuva
	57
	33
	10
	20
	30
	50

	Kinija
	32,0
	49,0
	19,0
	26,0
	24,0
	50,0

	Baltarusija
	37,0
	43,0
	20,0
	41,0
	40,0
	19,0


2 PRIEDAS

TURIZMO PLĖTROS ĮTAKA KITIEMS ŪKIO SUBJEKTAMS BEI SOCIALINĖS PASEKMĖS
Turizmo plėtros tikslų siekimas bendroje šalies ūkio struktūroje turi daugiau pozityvaus nei negatyvaus. 

Turizmo plėtra neabejotinai siejasi su kitais valstybės veiklos sektoriais, o ypač su: 

· aplinkos apsauga; 

· transporto sistema; 

· žemės ūkiu; 

· miškų ūkiu; 

· vandens ūkiu; 

· verslu; 

· tarptautine integracija; 

· regionų plėtra; 

· socialine plėtra; 

· kultūra; 

· švietimu ir mokslu. 

Tokiu būdu kai kurių turizmo sektorių funkcijos tiesiogiai ar netiesiogiai patenka vos ne visų ministerijų kompetencijon. Valstybinis turizmo departamentas neturi pakankamos įtakos turizmo plėtrai Lietuvoje, nes neturėdamas pakankamai įgaliojimų, negali tinkamai koordinuoti ir įtakoti atskirų valstybės institucijų veiklą. 

Pastebima nepakankama koordinacija įstatyminėje sferoje, pav. Privatizavimo ir valstybinės reikšmės rekreacinių teritorijų naudojimo bei apsaugos. Kaimo turizmo plėtra užsiima Žemės ūkio ministerija, praktiškai nekoordinuojanti veiksmų su VTD. Transporto ministerija tvarkanti Valstybinį jūrų uostą praktiškai stabdo jūrinio turizmo plėtotę. 

Poveikis aplinkos apsaugos sektoriui








Rekreacija ir turizmas daro gamtinei ir kultūrinei aplinkai didžiulį poveikį. Vasarą, savaitgaliais į gamtą patraukia iki 2 mln. šalies gyventojų. Ypač intensyviai apkraunami pajūrio ruožo ir šalia didžiųjų miestų esantys gamtiniai kompleksai. Iki 2015 metų turėtų ypač padidėti vietinio turizmo srautai, žymiai išaugs kultūros paveldo objektų lankymas. 

POZITYVUS POVEIKIS

Rekreacija ir turizmas svarbiausia ir dažnai vienintelė priežastis bei galimybė sutvarkyti aplinką, įrengti parkus, kelius, renovuoti sunykusius kultūros objektus, sudaryti prielaidas žmonių užimtumui didinti, kuriant paslaugų objektus.

NEGATYVUS POVEIKIS

Nereguliuojami turistų srautai ardo pajūrio kopas, miško paklotę, mažėja bio įvairovė, naikinama saugoma dekoratyvi augalija, kyla miško gaisrai. Rekreacinės veiklos vandens telkiniuose didina vandenų taršą, nyksta žuvų ištekliai.

Didėjantys transporto srautai didina aplinkos taršą, triukšmą.

Turizmo procese didėja nusikalstamumas, plinta AIDS, narkomanija, prostitucija, venerinės ligos.

Poveikis ekonomikai











POZITYVUS POVEIKIS

Atvykstamasis ir vietinis turizmas ženkliai papildo valstybės iždą. Iki 2015 metų BNP dalis iš turizmo galėtų būti 5%, o įvertinant iš vietinio turizmo gaunamas pajamas - 7%.

Orientacinė aptarnaujančių ūkio sektorių pajamų iš atvykstamojo turizmo struktūra:

· Restoranai ir kt. maitinimo įmonės
30%.

· Apgyvendinimo įmonės (viešbučiai)
18%.

· Mažmeninė prekyba


9%.

· Prekyba rankdarbiais ir suvenyrais
7%.

· Vietinis transportas


11%.

· Tarptautiniai pervežimai

9%.

· Kitos paslaugos


16%.

Gamtinių ir kultūrinių vertybių, turinčių turistinį atraktyvumą, kiekybinė ir kokybinė plėtotė didina turizmo ekonominį efektyvumą.

Turizmo plėtros įtakoje daugėja statybų, auga energetinių išteklių naudojimas. Turizmo plėtra dažnai galima tokiose teritorijose, kurios jokiai kitai ūkinei veiklai netinkamos.

NEGATYVUS POVEIKIS

Negatyvus rekreacijos ir turizmo srautų poveikis gamtinei aplinkai pareikalauja nemažų finansinių investicijų ekologinio stabilumo palaikymui, teritorijų priežiūrai, valymui.

Poveikis pramonei











POZITYVUS POVEIKIS

Kokybiškai veikianti rekreacijos ir turizmo sistema žymiai padidina darbo našumą, produktyvumą, mažina nedarbingų dienų skaičių.

Pramonės sektorius turi galimybę plėtotis gaminant produktą reikalingą rekreacijos ir turizmo industrijai.

Statybos sektorius dirba statant viešbučius, kelius, restoranus, rekonstruojant architektūros paminklus ir t. t.

Vienas atvykstantis turistas sukuria 7 – 8 darbo vietas vietinėje rinkoje.

NEGATYVUS POVEIKIS

Ribojama pramoninių uostų plėtra, taršių įmonių veikla rekreacinėse gyvenvietėse, kurortuose. Ribojamas kai kurių gamtinių išteklių naudojimas, pvz. geležies rūdos gavyba Varėnos regione, hidroelektrinės statyba ties Birštonu ir kt.

Poveikis regionų plėtrai









POZITYVUS POVEIKIS

Rekreacijos ir turizmo plėtra žymiai padidina pasienio regionų ir regionų turinčių turtingą gamtinę bei kultūrinę aplinką galimybes (pvz. Utenos, Tauragės, ir kt. apskritys).

NEGATYVUS POVEIKIS

Periferinių regionų ekonomikos stiprinimas plėtojant turizmą pareikalauja žymiai didesnių investicijų nei regionai turintys gerą geopolitinę situaciją.

Poveikis žemės ūkiui











POZITYVUS POVEIKIS

Rekreacijos ir turizmo plėtra – viena iš funkcinio persiorientavimo galimybių, ypač teritorijose, kuriose neperspektyvi intensyvi žemdirbystė. Turizmo rinkoje yra daugybė tiesioginių ir netiesioginių paslaugų tipų, kurias gali teikti žemės ūkio sektorius:

· kaimo turizmas,

· ekologiškai švaraus maisto gamyba,

· ekologinis turizmas,

· kultūrinis turizmas,

· žirgininkystė,

· žvejyba,

· transportavimas, transporto priemonių nuoma ir remontas,

· kulinarinis turizmas,

· istorinis turizmas,

· sveikatos stiprinimo paslaugos,

· gėlininkystė,

· kita.

NEGATYVUS POVEIKIS

Intensyvi kaimo turizmo plėtra gali sąlygoti etinio savitumo praradimą, kraštovaizdžio unikalumo sumažėjimą. 

Neįvertintas kaimo turizmo sodybų ir laisvalaikio ir poilsio, pramogų paslaugų pasiūlos perteklius.

Transporto sistemai











POZITYVUS POVEIKIS

Rekreacijos ir turizmo plėtra vykdoma praktiškai naudojant kitoms ūkinės veiklos sritims tinkamą transporto infrastruktūrą, todėl žymiai padidėjus apkrovimui, gerėja transporto įmonių rentabilumas.

Turizmo plėtra – galimybė rekonstruoti ir atgaivinti Šventosios uostą, laivybą Nemune, Kuršių mariose, žymiai pagerinti Klaipėdos uosto ekonominius rodiklius, užtikrinant ilgalaikį veiklos stabilumą.

NEGATYVUS POVEIKIS

Turistų srautai perkrauna didžiųjų miestų senamiesčių transporto tinklus, tuo pabloginant vietinių gyventojų komfortą.

Turizmo proceso sezoniškumas verčia įrengti transporto infrastruktūros objektus, kurių rentabilumas labai žemas.

Poveikis kultūrai











POZITYVUS POVEIKIS

Rekreacijos ir turizmo plėtra skatina krašto kultūrinio savitumo ir identiteto apsaugos ir didinimo būtinybę. Atkuriamos senosios tradicijos, kuriamos naujos.

Pagyvėja kultūrinis aktyvumas, gausėja renginių, švenčių, kultūrinių įvykių.

NEGATYVUS POVEIKIS

Kultūrų niveliacijos grėsmė bet kokiais keliais ieškant paslaugų įvairovės didinimo kelių: golfo aikštynai, kinų restoranai, šašlykinės, kazino, McDonald ir kt.

Poveikis tarptautinei integracijai









POZITYVUS POVEIKIS

Turizmo plėtra yra vienas iš efektyviausių būdų supažindinti kitų šalių visuomenę su Lietuvos valstybe, kalba, kultūra, gamta, istorija. Geras valstybės kaip kultūringo krašto įvaizdis žymiai palengvina tarptautinės integracijos galimybes.

NEGATYVUS POVEIKIS

Turistų potyriai gaunant nepakankamai gero lygio paslaugas, nuostolius dėl aukšto nusikalstamumo, žemos aplinkos kultūros, labai greitai pasklinda per informacijos priemones ir valstybė pradedama vertinti tarptautinėje bendruomenėje kaip depresyvi, nesaugi, neperspektyvi.

3 PRIEDAS 

VEIKSMŲ IR PRIEMONIŲ REALIZAVIMO POREIKIAI

· ŽMOGIŠKIEJI IŠTEKLIAI

· EKONOMINIAI (FINANSINIAI) IŠTEKLIAI

· ORGANIZACINIAI IŠTEKLIAI

ŽMOGIŠKIEJI IŠTEKLIAI

Racionalus rekreacijos ir turizmo plėtros planavimas, išteklių naudojimas ir socialinis bei ekonominis efektas priklauso nuo:

· ekspertų – 

kurie atlieka aplinkos, rinkos ir socialinių pokyčių tyrimus, 

rengia strateginių tikslų bei veiksmų operatyvinį planavimą ir 

įvertina galimas socialines pasekmes;

· politikų - 

kurie tvirtina strategijas, biudžetą, priima sprendimus kartu 

prisiimdami atsakomybę prieš visuomenę;

· vykdytojų - 

kurie įgyvendina priimtus sprendimus, organizuoja, vykdo 

investicijų paiešką, kooperuoja finansinius ir kt. išteklius 

strategijos tikslų siekimui;

· rinkos subjektų - 
kurie kuria rekreacijos ir turizmo ūkio produktą ir veikia kaip 

katalizatoriai, identifikuojantys strategijos pozityviąsias ir negatyviąsias puses;

· produkto vartotojai-
turistai ar rekreantai, kurie nusako strategijos galutinio produkto 

kiekybinį ir kokybinį tinkamumą bei paklausumą.

Žmogiškieji ištekliai plačiąja prasme apima visas šias penkias tipologines grupes. Kiekvienos grupės profesinė kompetencija įtakoja tolimesnę strategijos tikslų siekimo eigą. Lietuvoje šiuo metu ribotas ekspertų, gerai išmanančių rekreacijos ir turizmo veiklos specifiką, gebančių dirbti sistemiškai.

Todėl reikia skirti dėmesį trijų regioninių mokslinių centrų (Pietryčių Lietuvos, Vidurio Lietuvos ir Vakarų Lietuvos) stiprinimui, ugdant aukšto profesinio lygmens ekspertų grupes. Tokių centrų užuomazgos yra Vakarų Lietuvoje (Klaipėdos universitetas), Pietryčių Lietuvoje (Vilniaus universitetas) ir Vidurio Lietuvoje (Kauno technologijos universitetas).

Ypač miglotas supratimas apie rekreacijos ir turizmo ūkį politikų bei vykdytojo tarpe. Tai sąlygoja tarpžinybinius trukdžius sprendžiant turizmo finansavimo, investicijų, politikos klausimus.

Rinkos subjektai nepakankamai supranta turizmo plėtros galimybių įvairovę, stokoja iniciatyvos.

Nepakankamai aukšto lygio pasiūla mažina produkto vartotojų susidomėjimą, o tuo pačiu pasiūlos plėtotę.

Turizmo plėtros strateginių tikslų siekti galima tik nuosekliai vykdant žmogiškųjų išteklių kokybinį gerinimą. Rekomenduotinos tokios priemonės:

· regioninių mokslinių centrų veiklos skatinimas, teikiant stabilų biudžetinį finansavimą tyrimams;

· ekspertų kvalifikacijos kėlimas JAV rekreacijos ir turizmo mokslo centruose;

· politikų ir ūkio valdymo sistemos darbuotojų supažindinimas su rekreacijos ir turizmo ūkio pagrindais, nauda, poveikiu aplinkai, kitų šalių patirtimi;

· vykdytojų ir rinkos subjektų mokymas;

· produkto vartotojų (visuomenės) švietimas;

EKONOMINIAI (FINANSINIAI) IŠTEKLIAI

Svarbiausi ekonominiai ištekliai, kurių naudojimas turi būti subalansuotas ir orientuotas pirmiausiai tokių bazinių priemonių įgyvendinimui, kurios paskatintų tolimesnę pozityvią turizmo plėtros raidą:

· Valstybės biudžetas;

· ES struktūriniai fondai;

· Privačios ūkio subjektų investicijos;

· Bankų paskolos;

· Mokesčių lengvatos;

· Kompensacijos;

· Kita.

Turizmo plėtros strategijos priemonių finansavimas skiriamas į du tipus:

· pastovus (kasmetinis),

· momentinis (vienkartinis).

ORGANIZACINIAI IŠTEKLIAI

Efektyvi turizmo plėtra galima tik turint gerą, subalansuotą visų lygių organizacinę struktūrą. Tokios struktūros silpnumas – svarbiausia Nacionalinės turizmo plėtojimo programos ir kitų programų negyvybingumo priežastis. 

Neįvykdytos ir 1999 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. VIII – 1284 Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintos Nacionalinės turizmo plėtros programos įgyvendinimo 2000 – 2002 metų priemonės.

Įvykdyta tik apie 30% priemonių, o tai liudija, kad arba priemonės netinkamai pasirinktos, arba nebuvo kas jas vykdytų. Neįvykdžius priemonių, be abejo, mažėja turizmo sistemos veiklos efektyvumas.

Prie LR Prezidento (analogiškai JAV) turi veikti rekreacijos ir turizmo komisija. Atitinkamos organizacinės struktūros turi būti suformuotos Vyriausybėje, Seime, apskričių ir savivaldybių administracijose.

Valstybinės institucijos turi inicijuoti spartesnį visuomeninių darinių formavimąsi. Šiuo metu pakankamai aktyvios Lietuvos Turizmo ir Lietuvos Viešbučių asociacijos.

4 PRIEDAS.

ANKSČIAU RENGTŲ AR RENGIAMŲ TURIZMO PROGRAMŲ, PROJEKTŲ SĄRAŠAS

· 1998 m. kovo 19 d. patvirtintas Turizmo įstatymas, nustatė turizmo verslo ir savaveiksmio turizmo organizavimo principus bei prioritetus, turizmo paslaugų teikimo reikalavimus bei turizmo išteklių naudojimo sąlygas.

· Patvirtinta Nacionalinė turizmo plėtros programa ( 1993 m. balandžio 27 d., Vyr. nutar. 318 ir 1999 m. liepos 1 d. VIII-1284, Valstybės žinios, Nr. 63-2061.)

· Lietuvos kaimo turizmo plėtojimo programa. Valstybinis turizmo departamentas, Vilnius, 1998. 84 p.

· Kultūrinio turizmo plėtros programa. Kultūros vertybių apsaugos departamentas, Valstybinis turizmo departamentas, Vilnius, 1998.154 p.

· Žemės ūkio ir kaimo plėtros strategija (2000 m. birželio 13 d. Nr. VIII-1728). Valstybės žinios , Nr.50-1435.

· Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano preliminarūs sprendiniai (tikrosios būklės analizė). Statybos ir urbanistikos ministerija, Vilnius, 1997. p. 291-293 ( rankraštis).

· Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas. Raidos prognozės ir tikslai (Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Vilnius , 1997. p. 50-53 (rankraštis)).

· Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas: Preliminarūs sprendiniai. Erdvinė koncepcija (Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija , Vilnius. 1999. p. 50-53 (rankraštis).

1.Valstybinio turizmo departamento parengti teisės aktų projektai: 

· LR Turizmo įstatymo pakeitimo Įstatymas, 

· LR turizmo paslaugų ir išteklių valstybės registro nuostatai, 

· LR žemės mokesčio įstatymo 5 straipsnio papildymo įstatymas. 

2. Valstybinio turizmo departamento finansuoti užsakomieji darbai:

· Lietuvos kurortų plėtros strategija 2001 metais.

· 2000 metais Utenos apskrities kempingų išdėstymo schema ir galimybių studija.

· EuroVelo trasos parinkimas ir vaizdavimas GIS priemonėmis.

· Pietų Lietuvos regiono autoturizmo plėtros analizė ir jos įgyvendinimo galimybės.

Kiti darbai:

· Mokslinė disertacija „Pajūrio rajonų organizavimas atostogų poilsiui Pietų Pabaltijo sąlygomis“ (V.Stauskas, 1967, Lietuvos architektūros ir statybos mokslinio tyrimo institutas. – LSAMTI)

· Lietuvos pajūrio turizmo sistemos plėtros studija. Danija ir LSAMTI, 1993

· Pajūrio zonos integruotas valdymas (Airija ir Klaipėdos universitetas, P.Grecevičius ir kt., 1999), 

· Palangos ir Kuršių nerijos plėtros generaliniai planai (1980, 1989, 1999, LSAMTI, vad. V.Stauskas ir kt.).

· Lietuvos poilsio ir turizmo zonų sistema, LSAMTI, 1968, darbo vadovas F.Bielinskis ir V.Stauskas.

· Lietuvos gamtos apsaugos schema. Pramprojektas, LSAMTI, Maskvos centr. urbanistikos inst. ir kt.

· Hab. Dr. disertacija „Rekreacinės aplinkos formavimo principai“ (V.Stauskas, Kaunas-Maskva, 1985 m.). 
· “Lietuvos kraštovaizdžio estetinė vertė ir savastis“, VDU, Kaunas 2001, d.vad. V.Stauskas.
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� European Community of Commission. 


� Compendium of Tourism Statistics, 2001. Published by the World Tourism organization. Madrid, Spain.


� Tourism Market Trends: World Overview&Tourism Topics. 2001, Printed by the World Tourism organization. Madrid, Spain.(p. 41-42)


� Tourism: 2020 Vision. WTO, 1999, Madrid, Spain.


� Tourism Market Trends: World Overview&Tourism Topics. 2001, Printed by the World Tourism organization. Madrid, Spain, p. 18-19.


� Turizmas LIetuvoje’2000. Vilnius: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybės, 2001.


� Lietuvos turizmo statistika. Valstybinis turizmo departamentas. Vilnius, 2001 


� Kultūrinio turizmo plėtros programa. Vilnius, “Urbanistika”, 1998.


� Indicators for the development of sustainable tourism development in the Baltic Sea Region. Ed by Sven-Michael Krusche. Germany: Berlin, federal Environmental Agency research report 31201129 UBA-FB 000242/e, 2001.


� „Lietuvos pajūrio turizmo sistemos plėtros studija“ (Danija ir LSAMTI, 1993); „Pajūrio zonos integruotas valdymas“ (Airija ir Klaipėdos universitetas, P.Grecevičius ir kt., 1999), Palangos ir Kuršių nerijos plėtros generaliniai planai (1980, 1989, 1999, LSAMTI, d.vad. V.Stauskas ir kt.).
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				1997		1998		1999		2000

		Tarptautinio turizmo ir keleivių pervežimo pajamos Mil. Lt		1595		2014		2367		1719

		Lankytojų, tūkst.		3702		4287		4454		4092

		Tarptautinio turizmo ir keleivių pervežimo išlaidos Mil. Lt		1159		1218		1399		1045

		Išvykusių iš Lietuvos gyuventojų, tūkst.		102.1		147.7		166.8		166.9

		TURIZMO MOKĖJIMAI

		Tarptautinio turizmo pajamos Mil. Lt														27.8%

		Tarptautinio turizmo išlaidos Mil. Lt

		Tarptautinio keleivių pervežimo pajamos Mil. Lt

		Tarptautinio keleivių pervežimo išlaidos Mil. Lt												Pajamu pokytis				0.0%		12.1%		-6.3%		-6.7%

				1996		1997		1998		1999		2000

														13.9		27.8		19.8		-28.9

		Tarptautinio keleivių pervežimo pajamos Mil. Lt		117		157		176		165		154		4.4		5.3		16.6		-25.8

														34.2		12		-6.25		-6.7

		Tarptautinio keleivių pervežimo išlaidos Mil. Lt		17		49		49		35		33		289		0		-28.6		-5.7

				1997		1998		1999		2000

		Tarptautinio turizmo ir keleivių pervežimo pajamos, Lt		157		176		165		154

		Tarptautinio turizmo ir keleivių pervežimo išlaidos, Lt.		20712		13824		6775		33

				1997		1998		1999		2000

				1997		1998		1999		2000

		Kreditas, Mln. Lt		1438		1838		2202		1565

		Debetas, Mln. Lt		-1110		-1169		-1364		-1012

				1997		1998		1999		2000

		Lankytojų, iš viso		3702		4287		4454		4092

		Turistų (nakvojusieji lankytojai)		1012		1416		1422		1083

		Vienadieniai lankytojai		2690		2871		3032		3009

				1997		1998		1999		2000

		Turistų (nakvojusieji lankytojai)		27%		33%		32%		26.50%

		Vienadieniai lankytojai		73%		67%		68%		73.50%

				Metai

		Nakvynės ir buvimo trukmė		1997		1998		1999		2000

		1. Užsieniečių ir Lietuvos gyventojų nakvynių skaičius, tūkst.		4312		4871		4477		3816

		1.1. Užsienienčiams suteiktų nakvynių, tūkst.		1391		1660		1589		1536

		1.3. Lietuviams suteiktų nakvynių, tūkst.		2921		3211		2888		2280

				1997		1998		1999		2000		2001

		Užsieniečiams suteiktų nakvynių dalis bendrame skaičiuje,  (%)		32.3		34.1		35.5		40.3		41.7

		Lietuviams suteiktų nakvynių dalis bendrame skaičiuje,  (%)		67.7		65.9		64.5		59.7		58.3
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