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Įvadas

2000 metų pradžioje derybas dėl narystės ES pradėjo Lietuva. Sklandi integracija į ES vieningą rinką yra viena iš esminių transporto sektoriaus plėtros prielaidų. Kad būtų išlaikytas Lietuvos įmonių konkurencingumas bendrojoje rinkoje, ypač svarbu užtikrinti, kad vežėjai turėtų visą informaciją apie bendrosios rinkos vystymąsi ir keliamus reikalavimus.

Tuo tikslu 1999- 2000 metais atlikta “Krovinių vežimo kelių transportu politikos Lietuvai integruojantis į ES ir LINAVOS perspektyvinės veiklos gairių studija” (Vykdytojas- KTU Regionų plėtros centras).

Straipsnyje pateikiamos pagrindinės problemos, iškilsiančios tarptautiniam krovinių vežimo sektoriui dėl Lietuvos teisės sistemos priderinimo prie ES.

1. Lietuvos ir ES transporto teisės derinimas

Lietuvos įstatyminės bazės suderinimas su ES, taip pat kaip ir kitose Centrinės ir Rytų Europos šalyse, yra sunkus, daug laiko ir lėšų reikalaujantis procesas. Tai liečia ir transporto sektorių, sudarytą iš daugelio elementų, tokių kaip infrastruktūra, krovinys, vežėjas, kuras, poveikis žmonių saugumui ir jų sveikatai bei poveikis aplinkai, etc. 

Kelių transporto sektoriuje Lietuva jau iš dalies įgyvendino ES Acquis, ypač tokiose srityse kaip patekimas į rinką, vairuotojų pažymėjimų išdavimas bei pavojingų krovinių vežimas. Tačiau, siekiant pilnai suderinti Lietuvos Respublikos teisės aktus šiame sektoriuje, numatoma pakeisti galiojančius ir parengti eilę naujų teisės aktų, reglamentuojančių nacionalinės rinkos organizavimą bei techninius klausimus.

2. Fiskalinio derinimo įtaka

Šiame skyriuje įvertinami krovininio kelių transporto verslo aplinkos pokyčiai, susiję su Lietuvos ir ES fiskalinės sferos teisės derinimu, pirmiausia su tam tikrų EB tarybos direktyvų perkėlimu į Lietuvos teisės sistemą.

Fiskalinio derinimo srityje esminiai pasikeitimai susiję su tikėtinu akcizo automobilių degalams didinimu (pokyčius reglamentuoja EB Tarybos direktyva 92/82/EEB, ją papildanti direktyva 92/81/EEB, bei Lietuvos Respublikos akcizų įstatymas) bei galimu mokesčio už naudojimąsi tam tikra kelių infrastruktūra įvedimu (pokyčius lems EB Tarybos  direktyvos 93/89/EEB perkėlimas į Lietuvos Respublikos teisę.
Naftos produktų akcizo mokesčiai

EB Taryba, motyvuodama tuo, jog naftos produktams taikomų akcizo mokesčių dydžio bei struktūros suvienodinimas visoje Europos Sąjungos teritorijoje sudarytų sąlygas teisingai konkurencijai ir prekybai vidaus rinkoje, 1992 metų spalio 19 d. priėmė direktyvą “Dėl naftos produktams taikomų akcizo normų suvienodinimo” (92/82/EEB), kurią papildo tos pačios dienos direktyva 92/81/EEB “Dėl akcizo už naftos produktus struktūrų derinimo”, kurioje numatytos akcizų skaičiavimo, lengvatų taikymo nuostatos.

Pagrindinė 92/82/EEB direktyvos nuostata- Valstybės narės pradeda taikyti naftos produktams akcizo mokestį, kurio norma ne mažesnė, negu šioje direktyvoje nustatytos minimalios normos.

Šiuo metu Lietuvos Respublikoje galiojantys naftos produktų akcizų tarifai dar neatitinka Tarybos direktyvoje 92/82/EEB nustatytų minimalių normų. Žemiau pateiktoje 1 lentelėje nurodyti direktyvoje minimi minimalūs ES šalių narių, taip pat Lietuvoje šiuo metu taikomi akcizo mokesčio tarifai
.

1 lentelė

Akcizo normos Lietuvoje ir ES

	Kuro rūšis
	Minimali akcizo norma ES valstybėse
	Akcizo norma Lietuvoje
, Lt/t

	
	Lt/ 1000 litrų
	Lt/t
	

	Bešvinis benzinas
	1004,5
	1335,99
	1210,0

	Benzinas su švino priemaišomis
	1179,5
	1568,74
	1210,0

	Dyzelinis kuras (gazolis)
	857,5
	1016,99
	560,0

	Suskystintos dujos, Lt/1000 litrų
	350,0
	
	170,0


Minimalūs akcizo tarifai variklių benzinui ES šalyse (išimtis Liuksemburgui) yra 10,4% (bešviniam benzinui) ir 29,7% (benzinui su švino priemaišomis). Ypač didelis skirtumas matomas, lyginant dyzelinio kuro akcizo tarifus- Lietuvoje jis mažesnis kone dvigubai.

LR Vyriausybė 2001 m. sausio 15 d nutarimu. Nr. 43 “Dėl Lietuvos Respublikos derybinių pozicijų derybose dėl narystės Europos Sąjungoje patvirtinimo” visiems Tarybos direktyvos 92/82/EEB reikalavimams dėl minimalios dyzelinių degalų akcizo normos įgyvendinti Lietuvos Respublika prašo pereinamojo laikotarpio iki 2008 m. sausio 1 dienos.

Variklių benzino akcizo tarifas ES normų neatitinka nežymiai, ir šiuos skirtumus ketinama panaikinti iki dienos, kurią Lietuva taps ES nare.

Tiesa, kai kuriose ES valstybėse taikomi mažesni akcizo degalams tarifai (benzino- Liuksemburge (242 eurai/1000 litrų (1126,51 Lt/t), dyzeliniam kurui- Liuksemburge, Graikijoje (195 eurai/1000 litrų (809,45 Lt/t). Čia būtų galima išnaudoti galimybes- remiantis šiuo precedentu siekti sumažinto naftos produktų akcizo.

Vyriausybės pozicijoje nustatytas tarifo didinimo mechanizmas- ketinama palaipsniui didinti tarifą maždaug po 11,25 procento. 2 lentelėje pateiktas siūlomas akcizo tarifo didinimo grafikas.

2 lentelė

Minimalios akcizo tarifo dyzeliniams degalams normos perėmimo grafikas

	Akcizo tarifas
	2000 m.
	2001m.
	2002 m.
	2003 m.
	2004 m.
	2005 m.
	2006 m.
	2008 01 01

	Lt / toną
	560
	560
	640
	704
	774
	852
	937
	1021

	Lt/ 1000 litrų
	473
	473
	540
	594
	654
	719
	791
	862


Skaičiuojant kuro kainas degalinėse daroma prielaida, jog bazinė kuro kaina kasmet išaugs 5,0%, o vidutinis skirtumas tarp kuro kainos degalinėse ir kainos AB “Mažeikių nafta” išliks pastovus. Skaičiavimuose neįvertintas galimas naftos produktų importo mokesčio sumažinimas nuo 15% iki ES rekomenduojamo lygio. Studijoje atlikta įvairių alternatyvių akcizo tarifo didinimo metodų analizė leidžia teigti, jog, nepaisant, kokiu būdu bus didinami akcizo tarifai, tolimoje perspektyvoje dyzelinio kuro kaina bus nors nežymiai, visgi aukštesnė nei bešvinio benzino A92 ar A95. Dyzelinio kuro kaina 2008 m. pradžioje pasiektų 3,05 Lt/l.

Be abejo, Lietuvos transporto sektoriui naftos produktų akcizų tarifo kilimas turėtų dvejopą poveikį. Pirma, dėl akcizų tarifų padidėjimo labai išaugtų pinigų srautai į kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo iždą (nuo 2001 m. liepos 1 d.- 38%, 2002 m.- 32%). Tai yra teigiama. Neigiama tai, kad atitinkamai išaugtų ir naftos produktų kainos, turimos galvoje tiek dyzelinių degalų, tiek benzino kainas, ir tai tiesiogiai atsilieptų Lietuvos vežėjams. Kita vertus, tos transporto kompanijos, kurios eksportuoja savo transporto paslaugas, jau dabar naudojasi tais degalų tarifais ir tomis kainomis, kurios yra užsienio valstybėse, todėl Lietuvoje sunaudojamų degalų kiekis, mūsų manymu, nėra toks didelis. Taigi jos ne taip skaudžiai pajus tą augimą, kokia numatoma siekiant atitikti ES direktyvos reikalavimus. Šios direktyvos įgyvendinimą, labiausiai pajus vidaus vežėjai ir gyventojai. Konkurencijos požiūriu šio mokesčio augimas taip pat turės didelę reikšmę įmonėms, kadangi pabrangs prekių pervežimas. Jei benzino kaina dėl akcizo augimo padidės nežymiai, tai dyzelinio kuro atžvilgiu galima teigti, jog bus nemažas šuolis.
Kelių mokesčiai

1993 m. spalio 25 d. Tarybos direktyvos 93/89/EEB “Dėl valstybių narių taikomų mokesčių už tam tikras transporto priemones, naudojamas prekėms gabenti keliais, bei rinkliavų už naudojimąsi tam tikromis infrastruktūromis” tikslas- konkurencijos iškraipymų tarp transporto įmonių panaikinimas, derinant apmokestinimo sistemas ir įsteigiant nešališkus mechanizmus mokesčiams už infrastruktūrą iš vežėjų rinkti.

Direktyvos taikymo sritys: a) transporto priemonės, skirtos gabenti krovinius keliais, kurių didžiausias leistinas pakrovimo svoris ne mažesnis nei 12 tonų; b) greitkelio standartus atitinkanti kelio infrastruktūra.

Transporto priemonių savininkų mokesčiai. Minimalūs transporto priemonių mokesčių tarifai pagal minėtą Tarybos direktyvą diferencijuojami atsižvelgiant ne tik į priemonės bendrąją masę (maksimalų leidžiamą svorį), kaip tai padaryta Lietuvoje
, bet ir į kitas charakteristikas: ašių skaičių, pakabos tipą. Tokiu būdu siekiama, kad didesni mokesčiai būtų toms transporto priemonėms, kurios labiau teršia aplinką. 

Minimalūs mokesčio tarifai ES valstybėse daugeliu atvejų mažesni nei taikomi Lietuvoje. Tai pirmiausia pasakytina apie mažiau nei 13 tonų bendrosios masės transporto priemones. Pažymėtina, jog Lietuvoje, priešingai nei ES, yra apmokestintos iš transporto priemonės, kurių bendroji masė nesiekia 12 tonų, o tas mokestis yra dargi žymiai didesnis nei mokestis už kai kurias sunkesnes transporto priemones; Reikia neužmiršti, jog kai kuriose ES valstybėse (Prancūzijoje, Graikijoje, Italijoje, Portugalijoje ir Ispanijoje) oficialiai taikomas perpus mažesnis mokesčio tarifas.

Reikia pabrėžti, jog naudotojo mokesčio įvedimas nėra privalomas, o tik pasirinktinis, ir jo dydis negali viršyti 1250 eurų (4375 Lt) per metus. 

Pagrindinė neigiama direktyvos nuostata yra ta, jog naudotojo mokesčius už naudojimąsi infrastruktūra moka tik tos transporto priemonės, skirtos tik kroviniams vežti ir ne mažesnės kaip 12 tonų maksimalaus bendro svorio, savininkai.

LR Kelių fondo įstatymas (nuo 2002 m. sausio 1 d.- Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymas) numato, jog tokį mokestį moka tik užsienio valstybėse registruotos krovininės ir keleivinio transporto priemonės (Lietuvoje registruotosios moka tik tokiu atveju, jei jų matmenys su kroviniu ar be jo viršija leidžiamus arba kai viršijama leidžiama ašies apkrova ir/ar bendras svoris). 

Tokiomis įstatymo nuostatomis yra didinamos tranzitu per Lietuvą krovinius gabenančių užsienio kompanijų išlaidos, kurioms didėjant, Lietuva, kaip tranzito kraštas, gali būti aplenkiamas. Tokia situacijos pasekmės būtų vienareikšmiškai neigiamos: sumažėjęs tranzitu per Lietuvą krovinius vežančių transporto priemonių skaičius suteiktų galimybę sumažinti leidimų Lietuvos vežėjams vežti krovinius į užsienio valstybes skaičių, sumažintų kitų ūkio veiklų pajamas, gaunamas iš atvykstančiųjų užsienio valstybių piliečių ir pan.

Greitkelio standartus atitinkančios kelio infrastruktūros rinkliavos. Remiantis EB Tarybos direktyvos nuostatomis, valstybė, gali įvesti rinkliavas ir/ar naudotojo mokesčius už naudojimąsi greitkelio arba kito aukščiausios kategorijos kelio standartus atitinkančios infrastruktūra. Tai be abejo būtų pasaulinę praktiką atitinkantis mokesčio skaičiavimo ir panaudojimo būdas. Tačiau, prieš pradedant įgyvendinti tokiu principu paremtą kelių mokesčio rinkimo sistemą, reikėtų įvertinti šios sistemos įgyvendinimo Lietuvoje privalumus ir trūkumus.

Vienas iš tokios sistemos privalumų- paprastesnis ir tam tikra prasme teisingesnis pajamų paskirstymas kelių infrastruktūrai prižiūrėti. Tačiau reikia įvertinti ir tai, jog šiuo metu Lietuvoje nėra sukurta pati mokesčio surinkimo infrastruktūra. Tai reiškia, jog dalis mokesčio už naudojimąsi infrastruktūra turės būti skiriama būtent visos minėtos infrastruktūros kūrimo, statybos bei priežiūros išlaidoms dengti.

Išvados

1. Esminę įtaką tarptautiniam krovininiam transportui turi fiskalinio derinimo, konkurencijos sąlygas reglamentuojantys ES teisės aktai.

2. Siekiant patenkinti Tarybos direktyvos reikalavimus, akcizų degalams tarifai bus didinami iki minimalaus ES lygio. Priklausomai nuo pasirinkto akcizo mokesčio didinimo būdo, benzino ir dyzelinio kuro kaina iki 2004 metų išaugtų atitinkamai 19,9-23,5% ir 48,7- 52,9%, o 2008 metais ji siektų maždaug 3,0 Lt už litrą.

3. Lietuvos įstatymais reglamentuojamas transporto priemonių savininkų mokesčio intervalas sukelia neapibrėžtumo įspūdį, apsunkina išlaidų planavimą. Be to minimalūs transporto priemonių savininkų mokesčiai mokesčio tarifai ES valstybėse daugeliu atvejų mažesni nei taikomi Lietuvoje.

4. Siekdama užtikrinti tinkamą automobilių kelių tinklo priežiūrą, plėtrą, modernizavimą, valstybė, gali įvesti rinkliavas ir/ar naudotojo mokesčius už naudojimąsi greitkelio standartus atitinkančia infrastruktūra. Tokiomis įstatymo nuostatomis yra didinamos tranzitu per Lietuvą krovinius gabenančių užsienio kompanijų išlaidos, kurioms didėjant, Lietuva, kaip tranzito kraštas, gali būti aplenkiamas. Tokiu būdu tikėtina, jog sumažės Lietuvos vežėjams išduodamų leidimų skaičius. 
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� Tarybos direktyvoje tarifai pateikti ES valiuta eurais. Konvertavimas į litus remiasi direktyvų nuostata, kad euro vertė nacionaline valiuta, nustatoma vieną kartą per metus- pirmąją spalio mėnesio dieną.


� Lietuvos Respublikos akcizų įstatymas


� Lietuvos Respublikos Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymas
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