1

VšĮ Lietuvos regioninių tyrimų institutas

________________________________________________________________________________

Projektas

ILGALAIKĖ LIETUVOS ŪKIO

(EKONOMIKOS) PLĖTROS STRATEGIJA

REGIONŲ EKONOMIKOS PLĖTROS

IKI 2015 METŲ STRATEGIJA

2002 m. kovas

Regionų ekonomikos plėtros strategijos ekspertų darbo grupės sudėtis:

	Ekspertas
	Institucija
	Telefonas, faksas
	Elektroninis paštas

	Doc.dr. Rita Bagdzevičienė (vadovė)
	KTU Regionų plėtros katedros vedėja, Lietuvos regioninių tyrimų instituto direktorė
	8-27 423251
	rita@lrti.lt

	Jonas Raguckas
	Valstybinis turizmo departamentas
	8-22 312090
	jrag@tourism.lt

	Sergejus Krišpinovičius
	Vidaus reikalų ministerija, Regionų plėtros departamentas
	8-22 718729
	sergejus.k@vrm.lt

	Prof.habil.dr. Aleksandras Vytautas Rutkauskas
	VGTU, katedros vedėjas
	8-22 767919
	ar@vv.vtu.lt

	Prof.habil.dr. Vladas Stauskas
	VDU
	8-27 777736
	

	Prof. Habil. Dr. Vytautas Vengrauskas
	VU Prekybos ekonomikos katedros vedėjas
	8-22 366152
	vytautas.vengrauskas@ef.vu.lt

	Doc.dr. Justinas Rimas
	Lietuvos regioninių tyrimų instituto vicedirektorius
	8-27 423251
	justinas@lrti.lt

	Doc.dr. Arimantas Račkauskas
	Lietuvos regioninių tyrimų instituto vicedirektorius
	8-27 423251
	rackus@takas.lt

	Doc.dr.Marija Burinskienė
	VGTU Teritorinio planavimo instituto direktorė
	8-22 767871
	marbur@ap.vtu.lt

	Doc.dr. Petras Grecevičius
	KU Rekreacijos katedros vedėjas
	8-26 398830

faks. 8-26 398835
	pegre@gmf.ku.lt

	Doc.dr. Jonas Čaplikas
	LŽŪU Ekonomikos ir vadybos fakulteto dekanas
	8-27 397527
	caplikas@eko.lzua.lt

	Dr. Rasa Norvaišienė
	KTU Finansų vadybos katedra
	8 27 423251
	rasa.norvaisiene@centras.lt

	Dokt. Rimantė Hopenienė
	KTU Verslo administravimo katedra
	8-27 300126
	rimante.hopeniene@smf.ktu.lt

	Dokt. Audrius Tamkus
	KTU Regionų plėtros katedra
	8 27 423251
	audrius@lrti.lt

	Mg. Algimantas Venckus
	Lietuvos regioninių tyrimų instituto projektų vadovas
	8 27 423251
	algimantas@lrti.lt


Turinys

4I. Preambulė


5II. regionų  ekonomikos plėtros patirties užsienio šalyse apžvalga


9III.  ekonomikos būklės  REGIONUOSE įvertinimas


17IV. Lietuvos regioninės  politikos raidos apžvalga


19V. REGIONŲ EKONOMIKOS PLĖTROS VEIKSNIŲ SWOT ANALIZĖ


20VI. REGIONŲ EKONOMIKOS plėtros strateginės kryptys ir prioritetai


22VII. STRATEGIJOS ĮGYVENDINIMO PRIEMONIŲ PLANAS


26Literatūra




I. Preambulė

Regionų ekonomikos plėtros strategija yra sudėtinė dalis Ilgalaikės Lietuvos ekonomikos plėtros strategijos, rengiamos, vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-2004 metų programos (Žin., 2001, Nr.62-2244) VII skyriaus "Ūkio politika" 7.1 skirsnio "Ekonominė politika ir investicijos į ūkį" nuostatas - "sukurti sistemą, leidžiančią formuoti ilgalaikę (10-15 metų) valstybės strategiją, kurios svarbiausi sprendimai būtų pagrindu priimant trumpalaikes 3-5 metų (taip pat ir Vyriausybės) programas".

Jos pagrindinė paskirtis – subalansuoti Lietuvos ūkio plėtrą regioniniu aspektu, siekiant visų regionų tolygios ekonominės plėtros ir regionų ekonominės bei socialinės sanglaudos. Ši strategija parengta, atliekant Ilgalaikės Lietuvos ekonomikos plėtros strategijos sudėtinių dalių (pramonės, transporto, žemės ūkio, smulkaus ir vidutinio verslo ir kt.) įvertinimą regioniniu aspektu ir pasiūlant tinkamiausią numatomų šalies ekonomikos plėtros priemonių regioninį išdėstymą ir pritaikymą. Ruošiantis stojimui į ES, strategija bus pagrindas nacionalinio plėtros plano daliai apie regioninę plėtrą, užtikrins nacionalinės regioninės politikos susiejimą su ES regionine politika.

Regionų ekonomikos plėtros strategija parengta vadovaujantis LR regioninės plėtros įstatymu ir ES teisės aktais, reglamentuojančiais regioninę politiką. Strategija taip pat derinama su Nacionaliniu plėtros planu ir regioniniais plėtros planais bei programomis, atsižvelgiant į pastaruosiuose numatytas plėtros kryptis bei priemones.

Nacionalinę regionų ekonomikos  politiką reglamentuojančių teisės aktų apžvalga

Regioninės politikos formavimas Lietuvoje prasidėjo 1998 m., kuomet buvo priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. liepos 21 d. nutarimas Nr. 902 “Dėl Lietuvos regioninės politikos metmenų”. Šiuo metu teisinį regioninės politikos pagrindą sudaro 2000 m. liepos 20 d. Regioninės plėtros įstatymas (VIII-1889; “Valstybės žinios”, 2000, Nr. 66-1987). Pagrindines regioninės politikos formavimo kryptis taip pat pateikia Lietuvos pasiruošimo narystei Europos Sąjungoje programa (LPNP) bei Vidutinio laikotarpio ūkio raidos strategija (abu dokumentai patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės). Lietuvos Respublikos Bendrojo plano projektas (teritorinio planavimo dokumentas) ir įvairių šakinių plėtros strategijų projektai taip pat turi dalis arba komponentus, orientuotus į regionų  plėtrą.

Pagrindiniai dokumentai, įgyvendinsiantys Vyriausybės  regioninės politikos srityje, yra Vyriausybės programa, Nacionalinis plėtros planas bei regioninio lygmens planavimo ir programiniai dokumentai (visų pirma regionų plėtros planai).
Pagrindiniai teisės aktai, reglamentuojantys regionų ekonominės  plėtros planavimo dokumentų rengimą, yra LR Regioninės plėtros įstatymas, Strateginio planavimo metodika, LR Biudžeto  sandaros įstatymas.

Lietuvos Respublikos regioninės plėtros įstatymas (2000 m. liepos 20 d. Nr.VIII-1889) sukuria teisinę bazę regionų ekonomikos  politikai formuoti ir įgyvendinti bei Europos Sąjungos (ES) struktūrinėms lėšoms gauti ir administruoti. Rengiant šį įstatymą buvo vadovautasi prielaida, kad parama iš PHARE Socialinės ir ekonominės sanglaudos fondo bus programuojama bei įgyvendinama decentralizuotai, t.y. tiksliniuose regionuose, kuriuos nustato Lietuva, suderinusi su ES Komisija. Nuo 2000 m. ES Komisijos iniciatyva perėjus prie centralizuoto šios PHARE programos valdymo Lietuvoje modelio, buvo planuojama 2001 m. III ketvirtyje priimti Regioninės plėtros įstatymo pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą, kuris turėtų reglamentuoti regionų plėtrą kaip vieną iš integruoto ūkio plėtros planavimo dalių. Kol kas šie pakeitimai neatlikti.

Pagrindinis dokumentas šiuo metu, rengiant institucijų strateginius veiklos planus ir biudžetų projektus yra Strateginio planavimo metodika, patvirtinta 2000 05 03 d. Finansų ministro ir Valdymo reformų ir savivaldybių reikalų ministro įsakymu Nr. 112/50. Joje išdėstyta strateginio planavimo ir programų sudarymo Vyriausybės ir institucijos lygiais metodologija ir principai.

Biudžeto  sandaros įstatymas Nr.VIII-1821 (priimtas 2000 07 11 d.) įtvirtina pagrindines biudžetinės sistemos reformos nuostatas bei principus, kurių įdiegimas sudaro galimybę susieti institucijų veiklos kryptingumą su biudžeto asignavimais. Tai leidžia pagerinti biudžeto išlaidų planavimą ir  valdymą. Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis strateginio planavimo ir programinio biudžeto sudarymo principų taikymą savivaldybėse yra LR Vyriausybės 2001 m. gegužės 14 d. nutarimas Nr. 543 “Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo”.

Siekiant užtikrinti valstybės biudžeto ir Europos Sąjungos lėšų kontrolę, 2000 m. vasario 7 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimas “Dėl Lietuvos Respublikos valstybes įstaigų ir valstybės įmonių vidaus audito”, o 2000 m. spalio 18 d. - LRV nutarimas “Dėl valstybinio sektoriaus vidaus kontrolės ir vidaus audito sistemos sukūrimo programos patvirtinimo”.

2000 m. spalio 17 d. Lietuvos Respublikos Seimas priėmė LR Apskrities valdymo įstatymo pakeitimo ir papildymo įstatymą, kuris įpareigoja apskričių viršininkus vykdyti regionų plėtros institucijos funkcijas, inicijuoti regionu plėtros tarybų sudarymą bei vadovauti šių tarybų darbui.

2001 m. balandžio 26 d. nutarimu Nr. 478 patvirtinta Valstybės lėšų, skirtų kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolės tvarka.

2001 m. gegužės 16 d. Vyriausybės nutarimu “Dėl Europos nacionalinių sąskaitų sistemos diegimo” įteisintas NUTS klasifikacijos taikymas Lietuvoje: 1 lygis -visa šalis, 2 lygis -visa šalis, 3 lygis - apskritys, 4 lygis - savivaldybės, 5 lygis - seniūnijos. Regioninės sąskaitos turi būti parengtos ne žemesniame negu 3, t.y., apskričių lygyje.

2001 m. gegužės 31 d. priimtas Vyriausybės nutarimas Nr. 649 “Dėl atsakomybės už Europos Sąjungos struktūrinių fondų paramos įgyvendinimą Lietuvoje pasiskirstymo tarp valstybės institucijų”. Juo numatyta atsakomybės už Europos Sąjungos struktūrinių fondų paramos įgyvendinimą Lietuvoje pasiskirstymo tarp valstybės institucijų schema, nustatoma išankstinė ES paramos valdymo struktūra Lietuvoje.
2001 m. liepos 4 d. finansų ministro įsakymu Nr. 201 patvirtinta Valstybės kapitalo investicijų planavimo metodika.

2001 m. liepos 31 d. priimtas Vyriausybės nutarimas Nr. 953 “Dėl finansinių Europos Sąjungos paramos programų lėšų administravimo, valdymo ir kontrolės tvarkos”. Juo nustatomos funkcijos ministerijoms bei kitoms valstybės institucijoms bei įstaigoms, kurios dalyvauja planuojant, paskirstant ir prižiūrint finansinę paramą iš ES paramos programų. Juo siekiama užtikrinti finansinių Europos Sąjungos paramos programų lėšų administravimo veiksmingumą, racionalų šių lėšų panaudojimą ir efektyvų šių finansinių Europos Sąjungos paramos programų lėšų valdymą bei kontrolę.

II. regionų  ekonomikos plėtros patirties užsienio šalyse apžvalga

Siekiant nustatyti nacionalinės, regioninės bei vietinės valdžios vaidmenį regionų ekonomikos plėtroje bei ją įgyvendinančių priemonių sistemą būtina taikyti klasikinės ekonomikos teorijos ir vadybos nuostatas, formuojančias teorinius regionų plėtros pagrindus.

Ekonomikos regioninės plėtros teorijos

Mokslinėje literatūroje pateikiama keletas regionų augimo ir plėtros teorijų. Daugumoje teorijų valstybės augimo modeliai tiesiogiai pritaikomi regionams. Plačiausiai taikomos šios regionų plėtros teorijos: visuomenės raidos etapų teorija; išteklių teorija; eksportu pagrįsta teorija; metropolijos užkampio teorija; urbanizacijos masto ekonomijos teorija;



Visuomenės raidos etapų teorija apibrėžia penkis etapus, kuriuos pereina ekonomika: 1) tradicinė visuomenė, 2) pradinių sąlygų, 3) pakilimo, 4) brendimo ir 5) didelio masinio vartojimo visuomenė. 



Išteklių teorija. Ji teigia, kad pagrindinė varomoji ekonominės plėtros jėga yra užsienio paklausa šalies ar regiono specializuotam eksportui. Pradinė pakopa neišsivysčiusiems regionams būtų tokių žaliavų išteklių, kaip žemės ūkio, medžioklės, žvejybos ištekliai ar naudingosios iškasenos, gausa. Kadangi visoje Lietuvoje gamtiniai ištekliai yra riboti, tai jie negali daryti žymios įtakos investicijų pasiskirstymui, tačiau būtina atsižvelgti į regionų specifiką (kurortiniai – rekreaciniai ištekliai, žvyro, molio ir kt.) ir sudaryti palankias sąlygas investicijoms į regionus pritraukti. 



Eksporto teorija teigia, kad ekonominė plėtra priklauso nuo eksporto didinimo. Ji ignoruoja galimybę gaminti įvairių rūšių produktus ir paprastai prieina išvados, kad ir ilgalaikėje perspektyvoje regionas gali augti vien dėl savo eksporto augimo. Remiantis eksportu pagrįsta teorija, ekonomika klasifikuojama į du sektorius: eksportuojantis arba pagrindinis sektorius, kuris yra lyg ekonomikos stuburas ir paslaugų sektorius, kuris aprūpina eksporto sektorių ir jo darbuotojus pajėgumais. 



Metropolijos - užkampio teorija teigia, kad rinkos ekonomika veda ne prie ekonomikos plėtros, o prie regresijos, ne prie ekonominės gerovės konvergavimo, bet prie didėjančių regioninių skirtumų ir nuskurdimo. Ekonominė jėga yra koncentruota tam tikruose regionuose. Tie regionai šią jėgą panaudoja silpnesniems regionams išnaudoti. Tačiau ir išnaudojamas regionas, įtrauktas į pirmojo gamybos tinklą, turi naudos. Tačiau stipresnis regionas visada turės daugiau naudos.



Urbanizacijos masto ekonomijos teorija yra visiškai kito pobūdžio regiono augimo teorija, kur pagrindinis vaidmuo ekonominėje regiono plėtroje tenka miestui. Jau senai buvo pastebėta, kad urbanizuota teritorija yra augimo variklis regione. Tai dažnai teigia aglomeracijos, lokalizacijos ir urbanizacijos teorijos. Čia naudosime terminą “urbanizacijos masto ekonomija”, apimantį prieš tai minėtas tris ekonomijas.



Aglomeracijos ekonomija apibrėžiama kaip produkcijos masto ekonomija, kuri gali būti pasiekta firmą įkuriant didelėje urbanizuotoje teritorijoje. Lokalizacijos ekonomija pasiekiama esant susijusioms tarpusavyje ir geografiškai arti viena kitos esančioms firmoms. Urbanizacijos ekonomijos yra susijusios su sąnaudų mažinimu, kuris atsiranda turint tokį kiekį nepriklausomų ekonominių veiklų, kurios leidžia pasiekti masto ekonomiją kai kurių prekių ar paslaugų gamyboje.



Nauda, gauta aglomeracijos ekonomijos pagalba, pritraukia vis naujas firmas, kurios prisideda prie aglomeracijos masto augimo ir toliau didina miesto patrauklumą. Tačiau šis procesas negali tęstis iki begalybės, antraip mes jau seniai visi gyventume viename dideliame mieste. Ateina toks momentas, kai urbanizacijos masto ekonomija lemia nuosmukį, kadangi aprūpinimas prekėmis ir paslaugomis duoda vis mažesnę naudą, lyginant su gamybos mastu. Urbanizacija pasižymi didėjančiu aplinkos teršimu. Miestuose telkiantis vis daugiau gyventojų, įmonių socialiniams ir gamybiniams poreikiams patenkinti reikia didelio medžiagų, žaliavų bei energijos išteklių. Vartojant minėtąsias ekonomines gėrybes, negatyviai veikiama aplinka. Susidaro didžiuliai atliekų kiekiai ir miestų funkcionavimui užtikrinti reikia vis daugiau ir daugiau lėšų.

Regionų plėtros kryptys Vakarų šalyse

Pasaulyje plačiai pripažinta, jog pagrindinis regioninės plėtros instrumentas – valstybė. Seniai užmiršti tie laikai, kai buvo manoma, jog konkurencija ir privati iniciatyva automatiškai paskirstys gamybines pajėgas ir socialinę infrastruktūrą taip, kad jos būtų naudingos visais aspektais – ir verslininkams, ir visuomenei. Stabilizuojantis demokratiniams procesams, auga valstybės galimybės daryti įtaką ne tik regionams, bet ir atskiroms pramonės šakoms.

Viena iš seniai įsitvirtinusių regioninės plėtros krypčių – valstybės siekiai subalansuoti gamybinių pajėgumų geografinį išsidėstymą. Šiame procese dažniausiai naudojamos tokios priemonės, kaip 1) privačių investicijų srauto kontrolė; 2) lengvatinių sąlygų privačiam kapitalui sukūrimas; 3) valstybinių įmonių geografinio išdėstymo reguliavimas. 

Tiesioginė kontrolė kaip griežčiausia priemonė naudojama palyginti retai. Žymiai plačiau naudojamos kitos finansinės skatinimo (t.p. ir apribojimo) priemonės: subsidijos, mokesčiai ir pan.

Greta noro subalansuoti geografinį gamybinių pajėgumų išsidėstymą kai kuriose valstybėse pastebimi bandymai reguliuoti žmogiškųjų išteklių (darbo jėgos) geografinį pasiskirstymą. Gyventojų mažėjimo, migracijos procesai verčia valstybes taikyti administracines bei ekonomines priemones, turinčias regioninį poveikį. Siekdamos sukurti pageidaujamą žmogiškųjų išteklių struktūrą valstybės gali naudoti labai įvairias priemones, tarp jų: mokesčių sumažinimą, socialinės infrastruktūros objektų kūrimą; gyvenamojo ploto suteikimą gyventojams; darbuotojų profesinį mokymą ir perkvalifikavimą valstybės biudžeto lėšomis;  priedų už darbą tam tikroje vietovėje išmokėjimą ir kt.

Visgi dažniausiai Vakarų valstybių regionų ekonomikos plėtros priemonės nukreipiamos plėtoti depresines ir ekonomiškai silpnas teritorijas, o taip pat decentralizuoti stambius pramoninius aglomeratus.

Depresinių, atgyvenusių pramonės šakų regionų plėtra. Depresiniais regionais paprastai laikomos tos teritorijos, kurios praeityje pasižymėjo palyginti dideliais ekonomikos plėtros tempais, bet vėliau dėl įvairių priežasčių patyrė žymų nuosmukį. Tradiciškai šie regionai Vakarų valstybėse asocijuojasi su anglies, metalurgijos (XX a. pirmoji pusė), chemijos, medžio apdirbimo (XX a. antroji pusė) pramonės centrais. Blogiausioje padėtyje atsidūrė depresiniai regionai, esantys šalies periferijoje, kurių ūkis buvo beveik nediversifikuotas.

Dauguma iš anksčiau Vakarų valstybėse depresiniai vadintų regionų (Ruras bei Saras Vokietijoje; Elzasas Prancūzijoje; Velsas Didžiojoje Britanijoje) šiandien jau mažai teprimena krizines teritorijas –dabar tik 10-20 proc. jų teritorijos užima intensyvios industrinės zonos. Depresinių regionų gelbėjimo patirtis parodė, jog jų ekonominės plėtros stabilumo pagrindu tapo mokslui imlių ūkio šakų, paslaugų, turizmo sektorių plėtra. Tuo pačiu metu juose buvo vykdomas “pasyvus sanavimas”, t.y. atsilaisvinusių darbuotojų emigracijos į kitus šalies regionus skatinimas.


Silpnai išvystytų regionų ir ūkio šakų stimuliavimas. Skirtumas tarp šių ir depresinių regionų glūdi tame, jog silpnai išvystyti regionai niekada nepasižymėjo pramoninių pajėgumų koncentracija. Dažniausiai silpnai išvystyti regionai yra periferinės žemės ūkio, geriausiu atveju- naudingosiomis iškasenomis turtingos teritorijos, kuriose silpnai išplėtotos socialinė infrastruktūra, mokslas ir kultūra. Europoje šiai regionų grupei priskiriama Šiaurės Europa (Norvegija, Švedija, Suomija), kai kurios Viduržemio vietovės (Portugalija, Ispanija, Italija, Graikija), Airija ir kt. Šiai grupei taip pat priklausytų Aliaska, šiaurinė  Kanados dalis, didžioji Australijos dalis. Kai kurie iš šios grupės regionų ekonomine prasme dažniausiai taip ir lieka neutralūs, t.y.  juos mažai įtakoja rinkos pokyčiai; kitų situacija, regionų plėtros priemonių dėka, gerokai pagerėja (pvz., pietų Italija).

Šiai regionų grupei taikomos priemonės apima įvairaus pobūdžio subsidijas, lengvatas, preferencijas transporto infrastruktūros bei paslaugų sektoriaus plėtrai.

Aglomeratų, megapolių plėtros reguliavimas. Ši ekonomikos regioninės plėtros kryptis yra pati seniausia, tačiau ne pati efektyviausia. Vis dėlto tam tikros miestų augimą stabdančios priemonės duoda efektą. Užsienio šalyse tam yra taikomos įvairios priemonės: subsidijos įmonėms, perkeliančioms savo padalinius iš aglomerato į periferiją; papildomi mokesčiai aglomerate įsikūrusioms įmonėms ir pan.

Apibendrinant užsienio šalių literatūrą, galima teigti, jog Vakarų valstybėse regionų ekonomikos plėtra buvo vykdoma tokiomis kryptimis:

· Skubi pagalba kriziniams regionams (1920-1940).

· Ekonominės plėtros subalansuotumas tarp regionų, regionų plėtros šaltinių sukūrimas (1950-1970).

· Regionų restruktūrizacija, regionų vidinio plėtros potencialo išnaudojimas, smulkaus ir vidutinio verslo skatinimas (1970-1980).

· Regioninės plėtros modelis, kuris remiasi regionalizmo teorija- regiono savarankiška plėtra regiono interesų požiūriu. Regionų plėtra yra vietinės valdžios institucijų kompetencijoje ir atsakomybėje (nuo 1980).

· Klasterių formavimo teorija – šiuo metu daugelio valstybių viena iš regioninės politikos formavimo pagrindų (nuo 1990).

Regionų ekonominės plėtros skatinimo metodai ir priemonės užsienio šalyse

Ekonominė valstybės įtaka, siekiant sumažinti ar panaikinti regionines disproporcijas, vykdoma dviem pagrindiniais metodais: 1) naujų pramoninių objektų statybos aukšto ekonominio išsivystymo lygio regionuose apribojimas; 2) pramoninių objektų įkūrimo silpnai išvystytuose, depresiniuose regionuose skatinimas.

Kaip rodo užsienio šalių patirtis, pirmasis metodas yra mažiau efektyvus, nei antrasis. Ekonominės plėtrą ribojančios priemonės: mokesčių už pagrindinius veiklos išteklius (kapitalo, žemės ir pan.) padidinimas; pajamų mokesčio padidinimas; įvairios baudos, atsisakymas išduoti paskolą naujai statybai ar esamos gamybinės bazės plėtrai; premijos už gamybinių pajėgumų iškėlimą iš intensyvios pramonės teritorijų.


Ekonominio skatinimo priemonės pagal savo poveikį yra tiesioginio ir netiesioginio poveikio. Labiausiai paplitusios tiesioginio skatinimo priemonės: lengvatinio kreditavimo sistemos; įmonių, steigiančių padalinius valstybinės “globos” regionuose, subsidijavimas; negražinamos subsidijos kapitalinei statybai; darbuotojų paruošimo ar perkvalifikavimo išlaidų dengimas; išlaidų, susijusių su gamybos pajėgumų perkėlimu, kompensavimas; mokesčių lengvatos, kartais – visiškas atleidimas nuo mokesčių tam tikram laikotarpiui; pagreitintos amortizacijos taikymas; transportavimo, elektros energijos tarifų sumažinimas ir pan.

Lengvatiniai kreditai. Lengvatiniai kreditai užima svarbią vietą tiesioginės finansinės paramos priemonių grupėje. Jie gali būti išduodami nustatant mažesnes palūkanų normas, nustatant ilgesnį kredito grąžinimo laiką ar numatant neribotą kredito sumą. Vakarų valstybių patirtis parodė, jog būtent lengvatiniai kreditai pastaraisiais metais yra efektyviausia regionų ekonomikos plėtros priemonė.

Negražinamos subsidijos. Valstybės skiria taip pat negražinamas subsidijas įmonėms, nusprendusioms silpnai išvystytame regione įkurti naują pramoninį verslo objektą ar išplėsti esamą. Kai kuriose užsienio valstybėse (pvz., Prancūzijoje) negražinamosios paskolos dalis įmonės investicijose gali siekti 25 proc. Akivaizdu, jog kapitalo kaina visada vaidino svarbų vaidmenį pasirenkant investicijų mastą.

Mokesčių rėžimas. Mokesčių sumažinimas ar visiškas atleidimas nuo jų tam tikram laikui yra gana paplitęs regioninės plėtros įgyvendinimo svertas Vakarų šalyse. Plačiai buvo ir šiuo metu kai kuriose valstybėse taikomos mokesčių sumažinimo; atleidimo nuo tam tikrų mokesčių; amortizacijos pagreitinimo priemonės. Tačiau pastaraisiais metais šis ekonominis svertas Europos valstybėse taikomas vis rečiau dėl unifikuojamos ES mokesčių sistemos. Kitose valstybėse (JAV, Kanada, Japonija) šios priemonės ir šiuo metu užima  svarbią vietą.


Greta tiesioginės ekonominės paramos taikomos netiesioginės paramos priemonės. Tai specialios vyriausybės atsilikusių regionų plėtros programos, pagal kurias statomi infrastruktūros objektai (ypač magistraliniai keliai), moksliniai pramoniniai kompleksai (mokslo technologijų parkai, inkubatoriai ir pan.), kuriamos valstybinės įmonės, duodami stambūs valstybiniai užsakymai tuose regionuose įsikūrusioms įmonėms ir pan..

Vakarų valstybėse ypatingas dėmesys teikiamas SVV plėtrai, kaip vienai iš ekonomikos regioninės plėtros formų, remiantis SVV dinamiškumu, geresnio vietinių išteklių panaudojimu, jo atsvara vietinėms monopolijoms ir pan.

III.  ekonomikos būklės  REGIONUOSE įvertinimas

Lietuva – nedidelė šalis, tačiau gamtos ir visuomenės teritoriniai skirtumai joje pakankamai ryškūs. Jie pasireiškia dirvožemio, reljefo, klimato, kraštovaizdžio skirtingumais, ekonominiais pasiekimais, socialiniais – kultūriniais, demografiniais, etniniais (net kalbos) skirtingumais. Valstybės politika gali šiuos skirtingumus slopinti, skatinti, ar rūšiuoti, palaikydama pozityvų gamtinį bei kultūrinį savitumą ir lygindama socialinius – ekonominius skirtumus.

Regionų ekonomikos plėtros komponentai

Regionų plėtra galima vadinti bendruomenės gyvenimo socialinio, ekonominio, aplinkosaugos, sveikatos apsaugos, technologijos, kultūros ir rekreacijos aspektų vystymą tam tikroje teritorijoje. 


Ekonomikos plėtra yra svarbiausia bendruomenės plėtros sudedamoji dalis, kadangi ji aprūpina bendruomenę finansiniais ištekliais, kurie yra būtini norint vystyti kitus bendruomenės plėtros aspektus 
Ekonomikos plėtrą galima traktuoti dvejopai:

· tai procesas, kurį galime apibrėžti kaip skiriamų vystymuisi žmogiškųjų, finansinių, organizacinių, fizinių ir gamtinių išteklių mobilizavimą, siekiant išplėsti bendruomenei teikiamų konkurentabilių paslaugų ir produktų kiekį ir kokybę; 

· tai veikla, kuria ekonomikos plėtros organizatoriai stengiasi paveikti procesą visos bendruomenės labui.

Norint suprasti, kaip ekonominė plėtra veikia turto kūrimo procesą, būtina suprasti pagrindinius ekonominės veiklos komponentus.

Remiantis Vakarų šalių patirtimi galima teigti, kad ekonominės veiklos pagrindą sudaro šios pagrindinės sudedamosios dalys:

· žmogiškieji ištekliai (darbo jėga ir vadovavimas);

· technologija;

· infrastruktūra;

· finansinis kapitalas.

Pastaraisiais metais vykstantys pasikeitimai labai paveikė visus komponentus. Besivystančiose šalyse šie uždaviniai itin sunkūs, nes pasikeitimai yra kompleksiški atsižvelgiant į patirties stoką. 

Anksčiau atlikti tyrimai (žr. Literatūros sąrašą) leidžia apibendrinti pagrindines socialinės – ekonominės regionų būklės Lietuvoje problemos:

Pirmoji problema - Lietuvos gyventojų realių pajamų kritimas, gyvenimo lygio nuosmukis, pasireiškęs esminiu vartotojų paklausos sumažėjimu; skurdo, kaip stambaus socialinio reiškinio, atsiradimas.

Skurdas, nedarbas, ekonominis ir socialinis nestabilumas didina nusikalstamumą, skatina elgetų sluoksnio atsiradimą.

Antroji problema –viena iš svarbiausių socialinių problemų šiuo metu – labai ribotos pagrindinės gyventojų daugumos adaptacijos prie naujų rinkos sąlygų galimybės.

Atsisakius valstybinio socialinės sferos rėmimo ir atsiradus naujiems verslo sektoriams ūkyje, iš esmės pasikeitė gyventojų ekonominio aktyvumo modeliai.Tačiau tai įvyko sistemingai blogėjant užimtumo sąlygoms struktūrinio ir technologinio ekonomikos nuosmukio fone. Tai įtakojo, kad prieš tai sukauptas Lietuvoje palyginti aukštas profesinis ir kvalifikacinis potencialas tapo nereikalingas.

Trečioji problema – žmonių sveikatos blogėjimas (fizinis, psichinis ir socialinis) ir gyventojų prieaugio mažėjimas. Pagrindinė mirtingumo augimo priežastis – bendro gyventojų sveikatos nuosmukis, didžiąja dalimi sąlygojamas gyventojų gyvenimo lygio kritimu.

Aiškiai jaučiamas kiekvienos kartos sveikatos blogėjimas, o tai savo ruožtu reiškia darbo potencialo ūkyje kokybės blogėjimą ilgalaikėje perspektyvoje: nesveika karta negali reprodukuoti sveikos.

Įvykusi ekonominė reforma ir nuosavybės struktūros pasikeitimas įtakojo darbo santykių ir gyventojų užimtumo pokyčius. Įmonės savarankiškai pradėjo spręsti darbuotojų užmokesčio, darbo sąlygų ir apsaugos, personalo vadybos, darbo veiklos problemas. Tačiau darbo srityje pasireiškė ir neigiami reiškiniai, tokie kaip nedarbas, darbo užmokesčio išmokėjimo vėlavimai, oficialiai neregistruoti atlyginimai ir pan. 

Nemaža dalis užimtųjų perėjo dirbti į šešėlinį sektorių: į prekybą turgavietėse, mugėse, paslaugų ir tarpininkavimo sferą. Paslėptas nedarbas ir neoficialus užimtumas sudaro nekontroliuojamą darbo rinkos dalį. Dėl šios priežasties labai sunku įvertinti darbo rinkos priemonių efektyvumą bei realizuoti bendras socialinės-ekonominės politikos priemones.

Analizuojant regionų ekonomikos bazę, kaip bendruomenės plėtros pagrindą, būtina klasifikuoti ūkinę veiklą, kad būtų galima palyginti ir išmatuoti pokyčius. Regiono gilesnės analizės atlikimui bei būklės įvertinimui siūloma tirti tipines ūkinės veiklos šakas, nes jos sudaro pagrindą bendruomenės pragyvenimui ir aukštesnės kokybės gyvenimo lygio kūrimui.


Tipinės ūkinės veiklos klasifikacija pateikiama 1 lentelėje.

1 lentelė

Tipinės ūkinės veiklos (ūkio šakų) klasifikacija
	Grupė
	Pagrindiniai pogrupiai
	Grupė
	Pagrindiniai pogrupiai

	Žemės ūkis


	
	Paslaugos
	Gamintojų (verslo) paslaugos ; Vartotojų paslaugos

Kitos paslaugos

	Kalnakasyba
	
	
	

	Žvejyba, medžioklė 

(šautuvais ir spąstais)


	
	Sveikatos apsaugos ir socialinės rūpybos
	Sveikatos apsaugos paslaugos

Socialinės rūpybos paslaugos

Religija

	Miškininkystė
	
	
	

	Pramonė
	Drabužių; Baldų; Įrengimų; Maisto ir gėrimų; Tekstilės; Celiuliozės ir popieriaus; Chemijos; Transporto

Priemonių; Elektros; Vaistų; Mokslo
	Finansai, draudimas ir nekilnojamas turtas
	Finansinės paslaugos

Draudimo paslaugos

Nekilnojamojo turto paslaugos

	Prekyba
	Didmeninė prekyba

Mažmeninė prekyba
	Transportas, komunikacijos ir komunalinės paslaugos
	Transportas

Komunikacijos

Sandėliavimas

Komunalinės paslaugos 

	Statyba


	
	Viešasis administravimas ir gynyba
	Centrinė valdžia

Regionų valdžia 

Savivaldybės

	Švietimas
	
	
	


Kuo detaliau analizuojama regiono ekonomikos bazė, tuo geriau bus suprantama tiriamojo ūkio prigimtis.

Regionų būklės įvertinimo kriterijų komplekso parinkimas

Regionų ekonomiką sąlygoja daugybė tarpusavyje daugiau ar mažiau susijusių veiksnių ir sąlygų. Objektyviai nustatyti jų tarpusavio priklausomybes ir reikšmę galutiniams regiono ekonominiams rezultatams vien mokslinių abstrakcijų ir linijinio modeliavimo būdais praktiškai neįmanoma. Reikalinga sukurti regioninius  makroekonominius modelius dinaminio programavimo pagrindu ir juos adaptuoti regiono strateginių sprendimų priėmimui.

Silpna regionų vadybos vieta – regione pasiektų socialinių ir ekonominių rezultatų kompleksinis vertinimas. Neturint vieningos vertinimo metodikos, pagrįstos integruotais rodikliais, apskaičiuotais pagal tų pačių informacijos šaltinių duomenis, rezultatų vertinimuose daug subjektyvumo. Tokie rezultatai netinkami ar mažai tinkami tarpregioniniams palyginimams. 

Efektyviai regionų vadybai, jų veiklos harmonizavimui reikalinga didelių apimčių, įvairaus pobūdžio daugiasluoksnė informacija. Tačiau iki šiol nesuformuotos regiono vadybai reikalingų bendrųjų ir sektorinių rodiklių sistemos, nepagrįsti tokios informacijos šaltiniai ir surinkimo būdai naudojant pažangias informacines technologijas, nesukurti informacijos srautų valdymo ir jos patrauklesnio vaizdavimo bei pateikimo būdai. Mažas esamos statistinės ir kitų šaltinių informacijos, būtinos regioninėms plėtros programoms rengti, patikimumas ir prieinamumas. Nesukurtas regioniniame lygmenyje duomenų bazių tarpžinybinis tinklas. Specializuotos duomenų bazės (pvz., žemės registras, įmonių registras, gyventojų registras ir kiti) tiesiogiai prieinami tik vertikalioje grandinėje esančioms specializuotoms tarnyboms ir kitoms žinyboms. Kitoms regioninėms žinyboms tokios informacinės bazės mažai ir sunkiai prieinamos.


Apibendrinus užsienio šalių patirtį (žr. Kauno technologijos universiteto Regionų plėtros centras. Mokslo programos Regionų plėtra 1999 m. ataskaita, - Kaunas, 1999)  vertinant regionus, atsižvelgiant į Statistikos departamento pateikiamus duomenis, įvertinant ekonominės plėtros komponentus bei tipines ūkio šakas, naudojamas regionų įvertinimo kriterijų kompleksas, apimantis:

· regionų fizinio apibūdinimo pagrindą,apibrėžiantį bendruomenės specifiškumą ir istoriškai susiformavusias sąlygas;

· socialinį –ekonominį aspektą, leidžiantį įvertinti regionų socialinės-ekonominės plėtros netolygumus;

· ekonominės veiklos komponentus, parodančius regionų bendruomenės išteklių apimtis ir kokybę;

· tipines ūkinės veiklos šakas, parodančias regiono išsivystymo lygį ir specializaciją pagal atskiras sritis.

Regioną įvertinančių kriterijų komplekso atrinktų rodiklių sąrašas pateikiamas 2 lentelėje

2 lentelė

Ekspertinis rodiklių reikšmingumo įvertinimas

	Rodiklių grupė
	Rodiklis
	Svorio koeficientas

	Bendrieji demografiniai:
	Bendras gyventojų tankumas
	0,21

	
	Urbanizacijos lygis (miesto gyventojų lyginamoji dalis)
	0,19

	
	Gyventojų amžiaus vidurkis apskrityje
	0,17

	
	Gimstamumo ir mirtingumo santykis
	0,19

	
	Vaikų mirtingumas (1000-ui gimusių)
	0,10

	
	Migracijos saldo 1000-ui gyventojų
	0,13

	Bendrieji socialiniai:
	Pensinio amžiaus gyventojų skaičius 1000-ui dirbančiųjų
	0,36

	
	Užregistruotų nusikaltimų skaičius 1000-ui gyventojų
	0,22

	
	Savižudybių skaičius 100000-ų gyventojų
	0,14

	
	Individualių automobilių skaičius 1000-ui gyventojų
	0,28

	Bendrieji ekonominiai:
	BVP 1 gyventojui
	0,22

	
	BVP 1 dirbančiajam
	0,20

	
	Regiono BVP dalis šalies bendrame vidaus produkte
	0,18

	
	SVV įmonių lyginamoji dalis
	0,06

	
	Įmonių tankis 1000-ui gyventojų
	0,10

	
	Užimtų gyventojų pramonėje lyginamoji dalis
	0,14

	
	Užimtų gyventojų paslaugų sferoje lyginamoji dalis
	0,10

	Darbo jėga, užimtumas ir nedarbas:
	Darbingo amžiaus gyventojų lyginamoji dalis
	0,20

	
	Užimtumo lygis
	0,35

	
	Nedarbo lygis (tyrimų duomenys)
	0,24

	
	Vidutinis mėnesinis bruto darbo užmokestis
	0,20

	Bazinė infrastruktūra: transportas:
	Automobilių kelių tankumas (ploto vienetui)
	0,32

	
	Geležinkelio linijų tankumas (ploto vienetui)
	0,18

	
	Kelių su patobulinta danga lyg. dalis
	0,23

	
	Keleivių vežimo viešojo naudojimo autobusais apyvarta
	0,13

	
	Degalinių skaičius 1000-ui km kelio (magistralinių ir krašto)
	0,13

	Bazinė infrastruktūra: 

telekomunikacijos,

energetika,

vandentiekis:
	Telefonų skaičius 100-ui gyventojų
	0,29

	
	Patiekta vandens 1000-ui gyventojų
	0,28

	
	Patiekta gamtinių dujų 1000-ui gyventojų
	0,26

	
	Nutekamųjų vandenų išvalymo koeficientas
	0,18

	Aplinkos apsauga (užterštumas)
	Vidutinė kietųjų teršalų emisija
	0,37

	
	Vidutinė dujinių ir skystųjų teršalų emisija
	0,63

	Socialinė infrastruktūra:
	Ligoninės lovų skaičius, tenkantis 10000-ų gyventojų
	0,26

	
	Gydytojų skaičius, tenkantis 10000-ų gyventojų
	0,26

	
	100-ui vaikų tenkančių vietų ikimokyklinėse įstaigose skaičius
	0,21

	
	Mokyklų skaičius 1000-ui gyventojų
	0,28

	Technologija ir moksliniai tyrimai
	Išduotų išradėjams patentų skaičius apskrityje per metus 
	1,00

	Finansai
	Apskrities savivaldybių biudžeto išlaidos, tenkančios vienam gyventojui
	0,25

	
	Materialinių investicijų dydis vienam gyventojui
	0,45

	
	Tiesioginių užsienio investicijų dydis vienam gyventojui
	0,30

	Pramonė
	Pramonės produkcijos apimtis vienam gyventojui
	0,63

	
	Darbo produktyvumas pramonėje
	0,37

	Prekyba
	Mažmeninė prekių apyvarta, tenkanti vienam gyventojui
	1,00

	Paslaugos
	Per metus suteikiamas vienam gyventojui mokamų paslaugų kiekis
	0,48

	
	Atvykusių į apskritį turistų skaičius 1000-ui gyventojų
	0,32

	
	Vietų apgyvendinimo įstaigose užimtumo koeficientas
	0,20

	Statyba
	Materialinės investicijos statybai vienam gyventojui
	0,50

	
	Bendras naudingas gyvenamasis plotas, tenkantis vienam gyventojui
	0,50

	Nekilnojamojo turto rinka
	Vidutinės butų kainos apskričių centruose
	0,45

	
	Žemės judėjimas apskrityje (perkamų ir parduodamų sklypų lyginamoji dalis bendrame sklypų skaičiuje)
	0,33

	
	Sandorių su žemės ūkio paskirties žeme skaičius
	0,22

	Žemės ūkis
	Sutartinė augalininkystės produkcija
	0,16

	
	Sutartinė gyvulininkystės produkcija
	0,14

	
	Mažiau palankių ūkininkauti žemių dalis
	0,10

	
	Vidutinis ūkininko ūkio dydis
	0,14

	
	Registruotų ūkininkų ūkių skaičius 1000-ui gyventojų
	0,12

	
	Regiono dalis šalies grūdų gamyboje
	0,09

	
	Žemės ūkio darbuotojų lyginamoji dalis
	0,17

	
	Privačių žemės ūkio paskirties žemių dalis
	0,08


Ekonominės regionų būklės įvertinimas

3 lentelėje pateikiamas regionų būklės įvertinimas balais. Jame pateikti duomenys apibendrina atskiras sritis charakterizuojančius rodiklius, jų struktūrą, santykinius pokyčius laike bei nuokrypius nuo Lietuvos vidurkio. 

3 lentelė

Ekspertinio regionų būklės įvertinimo rezultatai
	Rodiklių grupė
	Parametras
	Apskritis

	
	
	Alytaus aps.
	Kauno aps.
	Klaipėdos aps.
	Marijampolės aps.
	Panevėžio aps.
	Šiaulių aps.
	Tauragės aps.
	Telšių aps.
	Utenos aps.
	Vilniaus aps.
	Lietuvos regionų vidurkis

	Bendrieji demografiniai
	Balų suma
	5,13
	7,78
	7,41
	4,84
	3,95
	4,93
	3,17
	6,38
	3,21
	7,96
	5,48

	
	Apskrities vieta
	5
	2
	3
	7
	8
	6
	10
	4
	9
	1
	

	Bendrieji socialiniai
	Suma
	4,40
	5,86
	5,90
	6,46
	2,72
	3,46
	4,14
	5,60
	5,92
	5,50
	5,00

	
	Vieta
	7
	4
	3
	1
	10
	9
	8
	5
	2
	6
	

	Bendrieji ekonominiai
	Suma
	3,89
	7,40
	7,55
	2,98
	6,27
	4,22
	2,62
	4,64
	3,69
	9,02
	5,23

	
	Vieta
	7
	3
	2
	9
	4
	6
	10
	5
	8
	1
	

	Darbo jėga, užimtumas ir nedarbas
	Suma
	2,17
	6,38
	8,57
	3,75
	3,34
	3,55
	6,33
	4,57
	5,46
	6,80
	5,09

	
	Vieta
	10
	3
	1
	7
	9
	8
	4
	6
	5
	2
	

	Bazinė infrastruktūra: transportas
	Suma
	3,84
	7,62
	6,71
	6,03
	3,62
	5,37
	2,81
	5,72
	3,85
	6,95
	5,25

	
	Vieta
	8
	1
	3
	4
	9
	6
	10
	5
	7
	2
	

	Bazinė infrastruktūra: telekomunika-cijos, energetika, vandentiekis
	Suma
	5,11
	6,12
	7,77
	4,81
	5,87
	5,40
	1,85
	4,17
	5,52
	7,28
	5,39

	
	Vieta
	7
	3
	1
	8
	4
	6
	10
	9
	5
	2
	

	Aplinkos apsauga (užterštumas)
	Suma
	10,00
	5,43
	7,17
	8,90
	9,63
	6,70
	10,00
	2,83
	10,00
	5,27
	7,59

	
	Vieta
	1
	7
	4
	3
	2
	5
	1
	9
	1
	8
	

	Socialinė infrastruktūra
	Suma
	5,12
	6,21
	6,20
	4,28
	5,57
	4,88
	4,12
	2,39
	5,06
	6,36
	5,02

	
	Vieta
	5
	2
	3
	8
	4
	7
	9
	10
	6
	1
	

	Technologija
	Suma
	1,00
	10,00
	5,00
	0,00
	5,00
	0,00
	1,00
	0,00
	2,00
	10,00
	3,40

	
	Vieta
	4
	1
	2
	5
	2
	5
	4
	5
	3
	1
	

	Finansai
	Suma
	3,50
	3,25
	8,85
	2,20
	3,20
	2,70
	2,00
	5,55
	4,60
	7,10
	4,30

	
	Vieta
	5
	6
	1
	9
	7
	8
	10
	3
	4
	2
	

	Pramonė
	Suma
	2,63
	2,63
	2,63
	2,00
	2,63
	1,00
	1,00
	10,00
	1,37
	1,63
	2,75

	
	Vieta
	2
	2
	2
	3
	2
	6
	6
	1
	5
	4
	

	Prekyba
	Suma
	7,00
	9,00
	9,00
	9,00
	3,00
	5,00
	1,00
	3,00
	2,00
	10,00
	5,80

	
	Vieta
	3
	2
	2
	2
	5
	4
	7
	5
	6
	1
	

	Paslaugos
	Suma
	2,33
	2,85
	3,45
	2,00
	1,28
	1,80
	1,12
	2,12
	1,95
	8,40
	2,73

	
	Vieta
	4
	3
	2
	6
	9
	8
	10
	5
	7
	1
	

	Statyba
	Suma
	5,50
	6,00
	6,50
	2,00
	6,00
	4,00
	3,50
	6,00
	7,00
	4,50
	5,10

	
	Vieta
	4
	3
	2
	8
	3
	6
	7
	3
	1
	5
	

	Nekilnoja-mojo turto rinka
	Suma
	2,35
	6,32
	5,80
	4,78
	4,87
	3,40
	3,00
	4,75
	4,55
	5,82
	4,56

	
	Vieta
	10
	1
	3
	5
	4
	8
	9
	6
	7
	2
	

	Žemės ūkis
	Suma
	4,31
	6,61
	5,86
	6,23
	4,97
	7,09
	3,78
	3,19
	2,70
	5,94
	5,07

	
	Vieta
	7
	2
	5
	3
	6
	1
	8
	9
	10
	4
	

	Bendra balų suma:
	68,29
	99,46
	104,37
	70,25
	71,91
	63,49
	51,45
	70,92
	68,88
	108,53
	77,76

	Bendra regiono vieta
	8
	3
	2
	6
	4
	9
	10
	5
	7
	1
	


Apibendrinant galima teigti, jog geriausiai įvertinta Vilniaus apskritis, blogiausiai – Tauragės apskritis. Kaip matyti, įvertinimas balais skiriasi daugiau nei du kartus. Remiantis naudota metodika, išranguojamos visos apskritys: Tauragės, Šiaulių, Alytaus, Utenos, Marijampolės, Telšių, Panevėžio, Kauno, Klaipėdos, Vilniaus.

Netolygumų priežastys

Istoriškai Lietuvoje susiformavo tokia situacija, kad didžioji dalis pramonės prieškarinėje Lietuvoje buvo sukoncentruota Kauno ir Šiaulių miestuose. Tuo tarpu Klaipėda atliko transporto centro funkcijas, ir visas užsienio kapitalas, kuris buvo investuojamas šalyje, buvo nukreiptas į šios ūkio šakos plėtrą. Kitose Lietuvos vietovėse dominavo žemės ūkis.

Po karo situacija pasikeitė, nes regioninės plėtros pagrindu tapo pramonė. Jos augimas buvo planuojamas ir geografiniu aspektu. Lietuva, kaip vienas TSRS regionų, šalies išteklius naudojo visos  šalies ekonominiams  interesams tenkinti. Ūkinė veikla regionuose buvo plėtojama pagal tarybinio plano prioritetus, kurie sąlygojo atskirų miestų ir regionų specifiką bei jai atitinkančią kvalifikacinio potencialo, technologijos bei finansinių išteklių koncentraciją. Tai lėmė, jog didžiuosiuose Lietuvos miestuose - Vilniuje, Kaune, Klaipėdoje, buvo plėtojamos beveik visos pramonės šakos. Kiti regionai dėl specializuotos veiklos įgavo savitą pobūdį, pavyzdžiui: Druskininkai, Birštonas – kurortiniai miestai su didžiule sanatorijų baze ir šiai veiklai skirtais ištekliais;  Akmenė – statybinių medžiagų pramonės, Kėdainiai ir Jonava – chemijos pramonės centrai; Radviliškis – krovinių pervežimo geležinkeliu paskirstymo vieta; Ignalinos rajonas – energetinis centras ir t.t. Vos ne kiekvienas Lietuvos miestas ar rajonas turėjo nebazinį ekonominį variklį, kuris suko kitas bazines veiklas (prekybą, paslaugas, kultūrą, švietimą, sveikatos apsaugą ir kt.).

Pasikeitus ekonominiams santykiams Lietuvoje, vyko ūkio restruktūrizavimas ir veiklų pertvarka. Keičiantis išteklių ir prekių rinkoms, vyksta pramonės technologizacija, vis didesnį pagreitį įgijo smulkaus ir vidutinio verslo plėtra, versle ir kitose veiklose stiprėjo partnerystė su užsieniu. Visi šie procesai išbalansavo miestų, rajonų ir kaimų, kaip teritorinių šalies vienetų, anksčiau vyravusias sistemas. Pramonės šakų inovavimas, bendrų su užsieniu įmonių kūrimas, priėjimo prie finansinio kapitalo gerinimas – tai reiškiniai, kurie dar labiau koncentravo kvalifikacinį potencialą, ypač jaunimą, šalies didžiuosiuose miestuose. Didieji Lietuvos miestai, turintys įvairiapusius išteklius, turi geresnes galimybes pertvarkyti sutrikusias veiklas. 

Atgauto valstybingumo ir jo plėtros laikotarpiu Lietuvoje nebuvo kreipiama pakankamai dėmesio į didelius ir sudėtingus teritorinių transformacijų procesus, pasireiškiančius regionų lygmenyje. Susiformavo smunkančios pramonės su ilgalaikėmis neigiamomis pasekmėmis rajonai ir miestai:  vietiniame ir apskričių valdymo lygmenyse per mažai dėmesio skiriama strateginiam investicijų planavimui (žemi administraciniai gebėjimai bei iniciatyvos stoka; savivaldybių biudžetų finansiniai sunkumai bei savivaldybės veiklos efektyvumo didinimo mechanizmo nebuvimas neleidžia tinkamai panaudoti žmogiškųjų išteklių ), sunkiai “skinasi kelią” ilgalaikės investicijų pritraukimo programos mažiau patraukliuose investicijoms regionuose; neišnaudojama “plyno lauko” investicijų svarba.

Ekonominė infrastruktūra, jungianti periferines vietoves su centrais bei užsienio rinkomis, yra nepakankamai išvystyta. Periferijoje silpniau nei centruose išvystytas privatus sektorius, ekonomikos struktūroje dominuoja paveldėtos, problemų turinčios pramonės įmonės bei santykinai silpnas paslaugų sektorius, tuo tarpu centruose ekonomikos struktūros pagrindą sudaro paveldėtos bei naujos pramonės įmonės bei paslaugų sektorius. Ypatingai dėl ekonominės veiklos koncentravimo centruose kenčia pasienio regionai.

IV. Lietuvos regioninės  politikos raidos apžvalga

Regionų  plėtra, jos planavimas  yra kompleksinė problema, apimanti begalę veikiančių jėgų, institucijų ir struktūrų vietiniame, regioniniame, nacionaliniame ir tarptautiniame lygyje. Tai nėra  tik ekonominė politika tam tikroje teritorijoje, ji taip pat apima socialinius - ekonominius procesus specifiniame politiniame- kultūriniame kontekste.

Regiono plėtrą galima apibūdinti kaip procesą, kuriuo siekiama pagerinti vietos  bendruomenės gyvenimo kokybę, tai atliekant tarpusavyje susijusiose bendruomenės gyvenimo srityse – socialinėje, ekonominėje, aplinkosaugos, sveikatos apsaugos, technologijos, kultūros, rekreacijos, tai yra, įvertinant subalansuotosios plėtros komponentus. Dažniausiai kalbama apie regionų ekonomikos  plėtrą, kuri gali būti suprantama kaip regiono vidinės socialinės- ekonominės struktūros progresyvus keitimas, šiuo atveju ekonomika traktuojama kaip pagrindinis plėtros komponentas, sudarantis pagrindą kitų komponentų vystymui. Glaudžiai su regionine plėtra siejasi regioninės politikos terminas. Regioninė politika, vykdoma valstybės mastu, apibrėžia šalies valdymą  erdviniu, regioniniu aspektu, ji parodo ryšius tarp valstybės ir regionų bei regionų tarpusavyje. Taigi politinės aplinkos įtaka yra neatsiejama, nagrinėjant ekonomikos regioninę plėtrą.

Regioninę politiką Lietuvoje sudaro du komponentai: nacionalinės regioninės  politikos formavimas ir įgyvendinimas, kurios pagrindinis tikslas yra išsivystymo skirtumų tarp Lietuvos regionų sumažinimas; bei ES regioninės politikos principų įgyvendinimas. Pastarasis yra glaudžiai susijęs su pasirengimu ES Struktūrinių fondų administravimui.

Lietuvoje galima išskirti keletą regioninės politikos formavimo etapų:

1) Iki 1997 m. – regioninė politika suprantama kaip teritorinių-administracinių vienetų funkcijų bei atsakomybės sričių nustatymas. Regioninės politikos uždaviniu laikomas šalies regionų išskyrimas, t.y. teritorinis-administracinis suskirstymas. 1997 m. Europos Komisijos dokumente Agenda 2000 konstatuojama, kad Lietuvoje regioninė politika neegzistuoja ir nevykdoma (tokia, kaip suvokiama ES).

2) 1998-2000 m. – pripažįstamas reikalingumas aktyviai vykdomai regioninei politikai, orientuotai į ekonominių ir socialinių išsivystymo skirtumų mažinimą. Regioninė politika suprantama horizontaliu požiūriu, kaip “valstybės įgyvendinama regionų atžvilgiu diferencijuota veikla, kuria siekiama subalansuoti visų šalies regionų socialinės-ekonominės plėtros sąlygas. Regioninė politika yra neatskiriama  ūkio šakose bei socialinėje srityje vykdomos valstybės politikos dalis, ji yra koordinuojamojo pobūdžio” (apibrėžimas pagal 1998 07 21 priimtą LRV nutarimą Nr. 902 Dėl Lietuvos regioninės politikos metmenų”).

3) Nuo 2000 m. vidurio – suvokimas regioninės politikos kaip savarankiškos, vertikalaus, intervencinio pobūdžio politikos. Tai atsispindi 2001 m. liepos 20 d. priimtame LR Regioninės plėtros įstatyme.

4) Nuo 2001 m. – naujai peržiūrima regioninės politikos samprata bei tikslai. Iš dalies tai susiję su ES požiūrio į paramą Lietuvos regionams pasikeitimu - nuo 2000 m. pereita prie centralizuoto PHARE 2000 programos valdymo modelio. Aišku ir tai, jog tapus ES nare, Lietuva bus laikoma vienu regionu, gaunančiu paramą pagal 1 Tikslo programą. Šiuo metu derinami vertikalus (regioninė politika kaip savarankiška politika) ir horizontalus (koordinuojamojo pobūdžio regioninė politika) požiūriai . Regioninę politiką siekiama vykdyti per atskirų ūkio šakų strategijas ir programas, į kurias integruotas regioninis matmuo (horizontalusis požiūris); regionines programas specifinėms regioninėms problemos spręsti (vertikalus požiūris); vietines ir regionines plėtros iniciatyvas, finansuojamas iš savivaldybių biudžetų (vertikalus požiūris).
Pagrindiniai Lietuvos regioninės politikos tikslai pateikiami LR Regioninės plėtros įstatyme. Jie apibrėžiami taip:

· Skatinti ūkio pertvarkymą ir modernizavimą regionuose;

· Spartinti subalansuotą atskirų regionų plėtrą;

· Mažinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp Lietuvos regionų;

· Mažinti nedarbą.

Šiuo metu iš naujo formuojami regioninės politikos tikslai bei uždaviniai, atskiriamos ES regioninės/struktūrinės politikos ir Lietuvos regioninės politikos sąvokos.  Vyriausybės šiuo metu vykdomos regioninės  politikos tikslus galima apibrėžti taip:

1) teikti nuolatinę paramą atsiliekantiems regionams, kuriuose nedarbo lygis ir/ arba gyvenimo sąlygos žymiai atsilieka nuo šalies vidurkio;

2) skatinti ekonominę plėtrą regionuose, turinčiuose potencialą ženkliai prisidėti prie visos šalies ekonominės plėtros.

Pirmasis tikslas suvokiamas kaip prioritetinis, tuo tarpu antrajam gali būti suteikiama prioritetinė reikšmė tik išskirtiniais atvejais, t.y. kai regionas turi ženklų ekonominės plėtros potencialą. Kaip teigiama  Nacionaliniame plėtros plane,  antrasis tikslas gali būti efektyviau įgyvendintas ne regioninės politikos, o šakinių plėtros strategijų pagrindu.

Šakinės ir regioninė politikos viena kitą papildo. Nors priemonės, susijusios su ISPA ir SAPARD bus planuojamos ir įgyvendinamos nacionaliniame lygmenyje, jos argumentuotai traktuojamos ir kaip regioninės politikos dalis . Todėl šiuo metu yra stengiamasi išskirti regioninės politikos komponentus, tiesiogiai susijusius su Lietuvos regionų plėtra, nuo komponentų, kurie visų pirma įeina į nacionalinę atskirų ūkio šakų plėtros politiką.

Derinant vertikalią ir horizontalią regioninės politikos dimensijas, labai svarbi partnerystė tarp valdymo (centrinio, regioninio ir vietinio) institucijų bei  socialinių ir ekonominių partnerių.

Europos Sąjungos regioninės politikos įgyvendinimas 2001-2003 m. koncentruojamas į PHARE Socialinės ir ekonominės sanglaudos komponentą ir SAPARD programą. Rengiant ISPA įgyvendinimo strategiją, yra atliekama potencialaus poveikio nacionalinei regioninės plėtros politikai analizė, tačiau į tai iš esmės nėra atsižvelgiama.

PHARE 2001 Socialinės ir ekonominės sanglaudos komponentas finansuoja priemones trijose pagrindinėse srityse:

· parama gamybiniam sektoriui atrinktuose tiksliniuose regionuose;

· parama žmogiškųjų išteklių plėtrai atrinktuose tiksliniuose regionuose;

· verslo infrastruktūros plėtra atrinktuose tiksliniuose regionuose.

Planuojant ir įgyvendinant PHARE 2001 paramos priemones, yra atsižvelgiama į Europos Sąjungos reglamentus Nr. 1260/1999, 1261/1999, 1262/1999, 1266/1999 ir 1783/1999, kuriuose pateikiamos nuostatos dėl Europos Regioninės plėtros fondo ir Europos Socialinio fondo veiklos bei dėl stojimo paramos instrumentų koordinavimo.

Pagrindiniai SAPARD prioritetai yra pateikiami atitinkamame Tarybos reglamente ir yra susiję su dauguma priemonių kaimo plėtros, žemės ūkio restruktūrizacijos ir žuvininkystės srityje. Šalis kandidatė turi tam tikrą veikimo laisvę, nustatant ir pasiūlant prioritetus bei priemones, susijusias su SAPARD finansavimu. Šiame kontekste verta paminėti, jog Kaimo plėtros integruojantis į Europos Sąjungą programos projekte teigiama, kad skirtumų tarp regionų mažinimas yra vienas iš kaimo plėtros politikos tikslų.

V. REGIONŲ EKONOMIKOS PLĖTROS VEIKSNIŲ SWOT ANALIZĖ

	Privalumai
	Trūkumai

	1. Geografiškai tolygus didžiųjų ir smulkesnių miestų išdėstymas sudaro potencialias prielaidas tolydžiam ekonomikos regioniniam išdėstymui.

2. Tradicinės žemės ūkio produkcijos gamyba koncentruojasi šiam sektoriui palankiuose regionuose.

3. Gerėja universitetų, kitų mokslo bei švietimo įstaigų regioninis tinklas.

4. Vyriausybės bei institucijų lygmenyse pradėti diegti strateginio planavimo bei programinio biudžeto sudarymo principai, kurie itin svarbūs, įgyvendinant regioninę politiką Lietuvoje.

5. Veikiantys Lietuvos Respublikos teisės aktai sudaro prielaidas, kad reikalingi planavimo dokumentai būtų rengiami pagal ES reikalavimus. Teisės aktai numato veiksmus, būtinus regioninės politikos formavimui bei tinkamo pagrindo jai įgyvendinti paruošimui.

6. Parengti ir atnaujinami regionų plėtros planai, formuojantys regionų plėtros prioritetus ir jų įgyvendinimo priemones
	1. Perėjimo į rinkos ekonomiką sąlygomis susiformavo   smunkančios pramonės su ilgalaikėmis neigiamomis ekonominėmis ir socialinėmis pasekmėmis regionai arba miestai (Akmenė, Tauragė, Marijampolė, Didžiasalis ir kt.). Jų restruktūrizacijai ir modernizacijai vietinių finansinių išteklių nepakanka.

2. Lėtai vyksta regionų ekonominės veiklos adaptavimas prie vietinių gamtinių ir rinkos sąlygų.

3. Didėjantys socialiniai-ekonominiai išsivystymo ir gyvenimo kokybės skirtumai tarp regionų ir tarp miesto ir kaimo.

4. . Dideli regioniniai nedarbo lygio skirtumai.

5. . Nauji strateginiai infrastruktūros objektai koncentruojami didžiausios urbanizacijos regionuose ir neturi didesnės įtakos atsilikusiems regionams.

6. . Nepakankamai skatinama vietos bendruomenių iniciatyva.

7. . Kaimiškųjų regionų gyventojų versliniai gebėjimai ir investicinis pajėgumas neadekvatūs ekonominės veiklos įvairinimo ir modernizavimo poreikiams.

8. . Kaimiškuose regionuose nėra plėtojamas smulkus ir vidutinis verslas bei alternatyvios ūkio veiklos. Tai mažina kaimo gyventojų užimtumo ne žemės ūkio sektoriuje padidinimo galimybes.

9. . Vyksta gyventojų, pirmiausia jaunimo, intensyvi migracija iš kaimiškųjų ir atokių regionų. Tai mažina šių regionų intelektinio kapitalo išteklius ir ekonominės plėtros galimybes.

10. . Nėra suformuoti regionų plėtros metodologiniai pagrindai.

11. . Regionų  plėtros ir regioninės politikos teorinių principų nepakankamas suvokimas centrinės valdžios institucijose.

12. . Nepakankami vietinės valdžios ir regioninių institucijų administraciniai gebėjimai rengti ir efektyviai įgyvendinti regionų  plėtros projektus.

13.  Esama teisinė bazė neatitinka kintančių regioninės politikos tikslų (ES struktūrinės paramos lėšos nebus planuojamos pagal šiuo metu veikiantį LR Regioninės plėtros įstatymą, nacionaliniam plėtros planui reikalinga kita teisinė bazė).

14.  Nepakankamai aktyvi apskričių viršininkų administracijos ir savivaldybių partnerystė rengiant regionų  plėtros planavimo dokumentus.


	Galimybės
	Grėsmės

	1. Mokymo, lavinimo  veikla  regionuose gyventojų verslumui ir vadybiniams gebėjimams didinti.

2. Regioninės plėtros valdymo funkcijų delegavimas: suteikiamas didesnis savarankiškumas vietos savivaldos lygmeniui, skatinant vietinę iniciatyvą.

3. Pradedamos įgyvendinti ES paramos programos, skirtos socialinei- ekonominei sanglaudai stiprinti, infrastruktūros, žemės ūkio ir kaimo plėtrai, aplinkosaugos geresniam užtikrinimui (PHARE SES, ISPA, SAPARD).

4. Galimybė šalies ekonomikos atskirų sektorių bei regioninei plėtrai panaudoti ES Struktūrinių fondų paramą.

5. Vietinių ir regioninių institucijų gebėjimai teikti projektinius pasiūlymus Europos Sąjungos Struktūrinių fondų paramai panaudoti.

6. . Vietinių ir regioninių valdymo institucijų kompetencijos ir gebėjimų stiprinimas per pasirengimo narystei (PHARE, ISPA, SAPARD) paramos bei kitas programas.

7.  Tarpinstitucinio bei tarpžinybinio bendradarbiavimo skatinimas ir partnerystės tarp vietinio, regioninio, centrinio valdymo lygmens bei privataus sektoriaus užtikrinimas, rengiant plėtros planavimo dokumentus.

8.  Tarpregioninio bendradarbiavimo užtikrinimas nacionaliniame ir tarptautiniame lygmenyje. 
	1. Šalies administracinė – teritorinė reforma nepasiekia užsibrėžtų tikslų - dalies funkcijų delegavimo vietiniam valdymo lygmeniui, regioninės plėtros planavimo ir valdymo funkcijas išlaikant valstybės centrinėse valdymo institucijose.

2. Nesugebėjimas tinkamai panaudoti šalies regionų ekonominei plėtrai skiriamos užsienio (pirmiausia – ES Struktūrinių fondų) finansinės ir techninės paramos dėl žemų administracinių gebėjimų, tikslių finansavimo prioritetų bei tinkamų paramos priemonių nesuformavimo.

3. Administracinių gebėjimų regionuose trūkumas, nustatant tinkamus prioritetus ir priemones regionų plėtrai paramos programavimo dokumentuose, bei tinkamų finansavimui projektų stoka.

4. Problemiškų regionų su dideliu socialiniu- ekonominiu nuosmukiu susiformavimas (tokių kaip Ignalinos AE).

5. Intelektinio kapitalo trūkumas regionuose dėl migravimo į šalies centrus bei užsienį.

6. Administracinių gebėjimų mažėjimas dėl specialistų perėjimo į privatų sektorių.




VI. REGIONŲ EKONOMIKOS plėtros strateginės kryptys ir prioritetai

Organizaciniai principai

Regionų ekonomikos plėtra organizuojama pagal Lietuvos ir ES regioninės politikos pagrindines nuostatas. Lietuvos ekonomikos regioninės plėtros pagrindiniai organizaciniai principai yra šie:

· Nuoseklumo – strategijoje aiškiai išskirti du regioninės ekonomikos plėtros etapai: vienas – iki numatomo stojimo į Europos Sąjungą 2004 m., kitas – tapus ES nare.

· Programavimo - kompleksiškos priemonės įgyvendinamos ilgalaikių programų rėmuose.

· Subsidiarumo - priemonės įgyvendinamos, ištekliai paskirstomi,  valdymas deleguojamas žemiausiam kompetentingam administraciniam lygmeniui.

· Partnerystės - visų suinteresuotų subjektų įtraukimas į priemonių kūrimą, finansavimą ir įgyvendinimą.

· Priežiūros ir įvertinimo taikymo - priemonių įgyvendinimo metu stebimas ir kontroliuojamas veiklų efektyvumas.

· Integralumo - priemonės sujungiamos siekiant derinimo tarp nacionalinės ir regionų ekonomikos plėtros, regioninės politikos, sektorinių strategijų.

· Koncentracijos decentralizavimas - ekonominės ir apgyvendinimo koncentracijos decentralizavimas, siekiant subalansuotos regionų plėtros.

· Tolydumo - regionų ekonomika plėtojama, įvertinant poveikį gamtinei aplinkai.

Regionų ekonomikos plėtros vizija

· Regionų ekonomika plėtojama ir jų konkurencingumas didinamas, atsižvelgiant į regiono turimus išteklius bei prioritetines vystymo kryptis, išryškinant regiono savitumą;

· Sėkminga regionų plėtra grindžiama tausojančiu ir efektyviu vietinių išteklių panaudojimu;

· Regionų plėtrai racionaliai naudojamos ES bei šalies finansinių šaltinių lėšos;

· Transporto, komunikacijų ir kita fizinė infrastruktūra vystoma kaip integruotas tinklas; 

· Gyvybingos kaimo gyvenvietės: efektyvūs ūkiai; padidėjęs gyventojų mobilumas jungia miestus su kaimais;

· Sukurta tinkama aplinka plėtoti turizmą ir rekreaciją;

· Regionų institucijos dalyvauja tarptautiniame bendradarbiavime, per kurį įgyvendinami nacionaliniai bei ES regioninės politikos tikslai.

Valstybės misija 

· didinti šalies regionų sanglaudą, mažinant ekonominius, socialinius, išsilavinimo sąlygų ir administracinių gebėjimų skirtumus tarp jų;

· užtikrinti harmoningą regionų ekonominę plėtrą bei didinti jų konkurencingumą, atsižvelgiant į regionų ypatumus;

· užtikrinti regionų bei ūkio šakų plėtros planavimo dokumentų suderinamumą ir integraciją;

· užtikrinti racionalų regioninės plėtros finansavimą, naudojant tiek šalies, tiek užsienio finansinių šaltinių lėšas;

· užtikrinti kaimo bendruomenių gyvybingumą ir plėtrą;

Pagrindinis ilgalaikis regionų  ekonomikos plėtros tikslas – užtikrinti stabilaus aukšto gyvenimo lygio galimybes visuose šalies regionuose.

Regionų  ekonomikos plėtros II-III lygių strateginiai tikslai (uždaviniai):

· Užtikrinti palankias sąlygas investicijoms į regiono ekonomiką.

· Vystyti regionų fizinę ir socialinę infrastruktūrą, remiantis subalansuotos plėtros principais.

· Optimizuoti centrinių valstybės institucijų, atsakingų už regioninės politikos vykdymą, funkcijas.

· Išplėsti ekonominės plėtros valdymo funkcijas (planavimo, įgyvendinimo, koordinavimo ir kontrolės) ir suteikti jas regionų plėtros taryboms 

· Didinti regionų žmogiškųjų išteklių kompetenciją.

· Skatinti partnerystę vietiniame, šalies ir tarptautiniame lygmenyje.

· Sukurti žinių visuomenę, plėtojant regiono informacinę infrastruktūrą.

VII. STRATEGIJOS ĮGYVENDINIMO PRIEMONIŲ PLANAS

	Įgyvendinimo priemonė
	Įgyvendinimo terminai
	Atsakingos institucijos
	Finansavimo šaltiniai

	
	2002- 2004 m.
	2005– 2015 m.
	
	

	Užtikrinti palankias sąlygas investicijoms į regiono ekonomiką.

	Probleminių regionų identifikavimo metodikos parengimas
	+
	
	Mokslo institucijos, VRM
	Valstybės biudžeto lėšos, PHARE SES

	Regionų identifikavimas Lietuvoje, jų prioritetinių investavimo sričių ir priemonių nustatymas.
	
	+
	Mokslo institucijos, VRM
	Valstybės biudžeto lėšos, PHARE SES

	Regionų marketingo programų parengimas
	+
	+
	Apskričių viršininko administracijos ir savivaldybės
	Valstybės ir savivaldybių biudžetų lėšos

	Paramos sistemos  depresiniams regionams parengimas 
	+
	+
	FM, VRM, ŪM, SADM
	Valstybės biudžeto lėšos, pasirengimo narystei fondai, SF

	Regionų investicinio patrauklumo vertinimo metodikos formavimo programa 
	+
	
	Mokslo institucijos
	Valstybės biudžeto lėšos

	Regionų pramonės įmonių bendradarbiavimo ir kooperacijos tinklų plėtros programa 
	+
	+
	Apskričių viršininko administracijos ir savivaldybės, regioniniai prekybos, pramonės ir amatų rūmai
	Valstybės bei savivaldybių biudžeto lėšos

	Plėtoti regionų techninę ir socialinę infrastruktūrą, remiantis subalansuotos plėtros principais.

	Metodologinių pagrindų regioninei plėtrai suformavimo   programa
	+
	
	Mokslo institucijos
	Valstybės biudžeto lėšos

	Vietinės tiesioginės finansinės paramos verslui programos  (apimančios lengvatinių paskolų, palūkanų, mokestinių paskolų dengimą)*
	+
	
	Apskričių viršininko administracijos ir savivaldybės
	Valstybės bei Savivaldybių biudžetų lėšos 

	Vietinės tiesioginės finansinės paramos verslui programos  (apimančios paramą konferencijų, mugių, verslo misijų organizavimui, verslo informacijos sklaidai)*
	+
	
	Apskričių viršininko administracijos ir savivaldybės
	Valstybės bei Savivaldybių biudžetų lėšos 

	Ekonominės plėtros centrų (verslo inkubatorių, mokslo technologijų parkų ir industrinių zonų, verslo informacinių centrų) infrastruktūros skatinimo programa 
	+
	+
	ŪM, VRM,  Apskričių viršininko administracijos bei savivaldybės
	Valstybės biudžeto lėšos, SF

	 Ignalinos AE uždarymo socialinių ir ekonominių pasekmių sušvelninimo * programa
	+
	+
	ŪM, VRM, SADM
	PHARE SES, nacionalinės lėšos, SF

	Programų  transporto sistemai tobulinti , atsižvelgiant į verslo subjektų poreikius, rengimas ir įgyvendinimas
	+
	+
	SM, apskričių viršininko administracijos ir savivaldybės
	Valstybės biudžeto  lėšos, ISPA programa, SF, Sanglaudos fondas

	Kaimiškųjų, pasienio, kitų atokiųjų regionų inžinerinės infrastruktūros gerinimo programa
	+
	+
	SM, apskričių viršininko administracijos ir savivaldybės
	Valstybės biudžeto lėšos, ISPA programa, SF, Sanglaudos fondas

	 Kokybės valdymo  bei ekologiškai švarios gamybos diegimo  regiono įmonėse programos
	+
	+
	ŪM, AM, apskričių viršininko administracijos ir savivaldybės
	Valstybės ir savivaldybių biudžetų lėšos, SF

	Optimizuoti centrinių valstybės institucijų, atsakingų už regioninės politikos vykdymą, funkcijas.

	Teisinių pataisų įstatymuose, reglamentuojančiuose tolygią regioninę plėtrą, suformavimas ir priėmimas.
	+
	
	VRM, FM, ŪM, SM, SADM, AM
	Valstybės biudžeto lėšos

	ES paramai administruoti reikalingų institucijų formavimo  programa.
	+
	
	FM, VRM
	Valstybės biudžeto lėšos

	 Centrinio lygmens institucijų administracinių gebėjimų stiprinimo  ES integracijos srityje (ES Struktūrinių fondų administravimas, projektų valdymas ir kt.) mokymo programa
	+
	+
	VRM
	Valstybės biudžeto lėšos, PHARE SES

	Išplėsti ekonominės plėtros valdymo funkcijas (planavimo, įgyvendinimo, koordinavimo ir kontrolės) apskričių administracijose ir savivaldybėse.

	Savivaldybių ir regionų plėtros planų rengimas  
	+
	+
	VRM, apskričių viršininko administracijos ir savivaldybės
	Valstybės biudžeto lėšos, dvišalės bendradarbiavimo programos

	Teritorinės-administracinės reformos užbaigimo programa 
	+
	+
	VRM
	Valstybės biudžeto  lėšos

	 Regioninio bei vietinio lygmens institucijų administracinių gebėjimų stiprinimo  ES integracijos srityje (ES Struktūrinių fondų administravimas, projektų valdymas ir kt.) mokymo programa
	+
	+
	VRM, apskričių viršininko administracijos ir savivaldybės
	Valstybės biudžeto lėšos, PHARE SES, dvišalės bendradarbiavimo programos

	Didinti regionų žmogiškųjų išteklių kompetenciją.

	Darbo išteklių rinkos tyrimų programa 
	+
	+
	SADM
	Valstybės biudžeto lėšos

	Verslo, žmogiškųjų išteklių plėtros projektų  tiksliniuose regionuose (Klaipėda- Tauragė, Utena, Marijampolė)* vykdymas
	+
	
	VRM, apskričių viršininko  administracijos
	PHARE SES, Valstybės biudžeto lėšos

	Mokymo programos savivaldybių ir apskričių darbuotojams apie strateginių planų ir projektų rengimą ir įgyvendinimą 
	+
	
	VRM, apskričių viršininko administracijos ir savivaldybės
	Valstybės biudžeto  lėšos

	Ūkio subjektų konsultavimo ir mokymo programa 
	+
	+
	ŪM, ŠMM
	Valstybės biudžeto  lėšos

	Profesinio mokymo bei užimtumo didinimo tikslinė programa  
	+
	+
	SADM, ŠMM
	Valstybės biudžeto  lėšos

	Skatinti partnerystę vietiniame, šalies ir tarptautiniame lygmenyje.

	Tarpregioninio bendradarbiavimo projektų rengimo ir įgyvendinimo programa
	+
	+
	VRM, apskričių viršininko administracijos
	Valstybės biudžeto  lėšos, SF, PHARE BAS, dvišalės bendradarbiavimo programos, nacionalinės lėšos

	Institucinio bei tarpžinybinio bendradarbiavimo užtikrinimo programa 
	+
	+
	FM, NVO
	Valstybės biudžeto lėšos

	Regiono institucijų bendradarbiavimo skatinimo programa (organizacinės priemonės) .
	+
	+
	Apskričių viršininko administracijos ir savivaldybės
	Valstybės biudžeto lėšos

	Sukurti žinių visuomenę, plėtojant regiono informacinę infrastruktūrą.

	Informacinės infrastruktūros vystymo  regionuose programa
	+
	+
	ŪM, VRM, apskričių viršininko administracijos
	Valstybės biudžeto  lėšos, SF

	Mokslo ir mokymo įstaigų tinklo išplėtimo  regionuose programa
	+
	+
	ŠMM, apskričių viršininko administracijos
	Valstybės biudžeto lėšos

	Regioną charakterizuojančių rodiklių duomenų bazių kūrimo ir tobulinimo programa 
	+
	+
	VRM, Statistikos departamentas, apskričių viršininko administracijos
	Valstybės biudžeto  lėšos

	Tikslinių  universitetinių studijų regionuose skatinimo programa 
	+
	+
	ŠMM
	Valstybės biudžeto lėšos

	Modernių informacinių technologijų panaudojimo verslo aplinkai gerinti  programa
	+
	+
	ŪM
	Valstybės ir savivaldybių biudžetų lėšos


* - priemonė numatyta preliminariame Nacionaliniame plėtros plane 2002-2004 m.

Tekste naudojamų santrumpų paaiškinimai:

AM – Aplinkos ministerija

FM – Finansų ministerija

NVO – nevyriausybinės organizacijos

PHARE BAS – PHARE Bendradarbiavimo abipus sienos programa

PHARE SES – PHARE programos Socialinės- ekonominės sanglaudos komponentas

SADM – Socialinės apsaugos ir darbo ministerija

SF – ES Struktūriniai fondai

ŠMM – Švietimo ir mokslo ministerija

ŪM – Ūkio ministerija

VRM – Vidaus reikalų ministerija
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