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PATVIRTINTA

Ekonomikos regioninės plėtros strategijos darbo grupės,

2001 m. spalio … d. posėdyje

REGIONŲ EKONOMIKOS plėtros strategijos koncepcija

I. Preambulė

Regionų ekonomikos plėtros strategija yra sudėtinė Ilgalaikės Lietuvos ekonomikos plėtros strategijos, rengiamos, vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-2004 metų programos (Žin., 2001, Nr.62-2244) VII skyriaus "Ūkio politika" 7.1 skirsnio "Ekonominė politika ir investicijos į ūkį" nuostatas- "sukurti sistemą, kuri leistų formuoti ilgalaikę (10-15 metų) valstybės strategiją, kurios svarbiausi sprendimai būtų pagrindu priimant trumpalaikes 3-5 metų (taip pat ir Vyriausybės) programas"dalis. 

Jos pagrindinė paskirtis – subalansuoti Lietuvos ūkio plėtrą regioniniu aspektu, siekiant visų regionų tolygios ekonominės plėtros ir regionų ekonominės bei socialinės sanglaudos. Ši strategija rengiama atliekant  Ilgalaikės Lietuvos ekonomikos plėtros strategijos sudėtinių dalių (pramonės, transporto, žemės ūkio, smulkaus ir vidutinio verslo, ir kt.)  įvertinimą regioniniu aspektu ir pasiūlant tinkamiausią numatomų šalies ekonomikos plėtros priemonių regioninį išdėstymą ir pritaikymą. Ruošiantis stojimui į ES, strategija bus pagrindas nacionalinio plėtros plano daliai apie regioninę plėtrą, užtikrins nacionalinės regioninės politikos susiejimą su ES regionine politika.

Regionų ekonomikos plėtros strategija rengiama vadovaujantis LR regioninės plėtros įstatymu ir ES teisės aktais, reglamentuojančiais regioninę politiką. Taip pat strategija derinama su Nacionaliniu plėtros planu ir regioniniais plėtros planais bei programomis.

Strategija rengiama apskričių (NUTS 3) regioniniame lygmenyje.

II. Strategijos rengimo metodika

Strategija rengiama remiantis strateginio planavimo principais. Numatomi šie strategijos rengimo pagrindiniai etapai:

Etapo Nr.
Etapo apibūdinimas
Terminai
Derinimas su Ilgalaikės Lietuvos ekonomikos strategijos kitais skyriais

1
Lietuvos ekonomikos raidos įvertinimas



2
Lietuvos ir ES regioninės plėtros politikos įvertinimas



3
Ekonomikos regioninės plėtros veiksnių SWOT analizė



4
Ekonomikos regioninės plėtros strateginių krypčių ir prioritetų nustatymas



5
Ekonomikos regioninės plėtros priemonių ir jų finansavimo plano parengimas



6
Ekonomikos regioninės plėtros indikatorių nustatymas ir monitoringo parengimas



III. REGIONŲ EKONOMIKOS plėtros veiksnių SWOT analizė

Stipriosios pusės (privalumai):

1. Geografiškai tolygus didžiųjų  ir smulkesnių miestų išdėstymas sudaro potencialias prielaidas tolydžiam ekonomikos regioniniam išdėstymui.

2. Tradicinės žemės ūkio produkcijos gamyba koncentruojasi šiam sektoriui palankiuose regionuose.

3.  Gerėja universitetų ir kitų mokslo bei švietimo įstaigų regioninis tinklas. 

4. Pradėti diegti strateginio planavimo bei programinio biudžeto sudarymo principai, kurie itin svarbūs įgyvendinant regioninę politiką Lietuvoje. Šiame procese svarbų vaidmenį vaidins savivaldybės, rengdamos konkrečius projektus bei dalyvaudamos regionų plėtros programų rengime.

5. Veikiantys Lietuvos Respublikos teisės aktai sudaro prielaidas, kad reikalingi planavimo dokumentai būtų rengiami pagal ES reikalavimus. Teisės aktai numato veiksmus, būtinus regioninės politikos formavimui bei tinkamo pagrindo jai įgyvendinti paruošimui.

Silpnosios pusės (trūkumai):

1. Perėjimo į rinkos ekonomiką sąlygomis susiformavo smunkančios pramonės su ilgalaikėmis ekonominėmis ir socialinėmis pasekmėmis regionai arba miestai (Akmenė, Tauragė, Marijampolė, Didžiasalis ir kt.). Jų restruktūrizacijai ir modernizacijai  vietinių finansinių išteklių nepakanka.

2. Nauji strateginiai infrastruktūros objektai labiausiai koncentruojami didžiausios urbanizacijos regionuose ir didesnės įtakos atsilikusiems regionams neturi.

3. Lėtai vyksta regionų ekonominės veiklos adaptavimas prie vietinių gamtinių ir rinkos sąlygų.

4. Kaimiškųjų regionų gyventojų versliniai gebėjimai ir investicinis pajėgumas neadekvatus ekonominės veiklos įvairinimo ir modernizavimo poreikiams.

5. Kai kurie kaimiškieji (Marijampolės ir Tauragės apskritys) regionai ir regionai, kuriuose vyrauja nenašios ir mažo našumo žemės (Utenos, Alytaus), sutampa su regionais, kuriuose yra didelės pramonės smukimo problemos. Tai mažina kaimo gyventojų užimtumo ne žemės ūkio sektoriuje padidinimo galimybes.

6. Vyksta gyventojų, pirmiausia jaunimo, intensyvi migracija iš kaimiškųjų ir atokių regionų. Tai mažina šių regionų intelektualaus kapitalo išteklius ir ekonominės plėtros galimybes.

7. Nepakankami vietinės valdžios ir regioninių institucijų administraciniai gebėjimai rengti ir efektyviai įgyvendinti regioninės plėtros, tarptautinius projektus.

8. Esama teisinė bazė neatitinka kintančių regioninės politikos tikslų (šiuo metu veikiantis LR Regioninės plėtros įstatymas buvo rengiamas, vadovaujantis prielaida, jog pagal šį įstatymą bus planuojamos ES struktūrinės paramos lėšos. Toks buvo tuo metu vyravęs Europos Komisijos rekomendacinio pobūdžio požiūris – remti regionus. Vėliau šiam požiūriui pasikeitus tapo aišku, kad Nacionaliniam plėtros planui reikalinga kita teisinė bazė). 

9. Šiuo metu nėra aktyvios apskričių viršininkų administracijos ir savivaldybių partnerystės rengiant regioninius plėtros planavimo dokumentus.
Galimybės:

1. Edukacinė veikla gyventojų regionuose verslumui ir vadybiniams gebėjimams didinti. 

2. Regioninės plėtros valdymo funkcijų delegavimas: suteikiama didesnis savarankiškumas vietos savivaldos lygmeniui vykdant regioninę politiką.

3. Vietinių ir ragioninių valdymo institucijų kompetencijos ir gebėjimų didinimas.

4. Tarpinstitucinis, tarpžinybinis bendradarbiavimas.

5. Tarpregioninis bendradarbiavimas nacionaliniame ir tarptautiniame lygmenyje

6. Pradedama įgyvendinti  ES ISPA programa, skirta infrastruktūros plėtrai ir aplinkosaugai.

7. Pradedama įgyvendinti investicinė parama žemės ūkiui ir kaimo plėtrai pagal ES SAPARD programą.

8. Pradedama įgyvendinti socialinės ekonominės sanglaudos programa PHARE-2000.  

9. ES struktūriniai fondai, kurie yra tiesiogiai susieti su ekonomikos regionine plėtra. 

Pavojai:

1. Šalies administracinė – teritorinė reforma nepasiekia užsibrėžtų tikslų- dalies funkcijų delegavimo vietiniam valdymo lygmeniui, regioninės plėtros planavimo ir valdymo funkcijas išlaikant valstybės centriniuose valdymo institucijose.

2. Dėl žemų administracinių gebėjimų, kompetencijos stokos nesugebama tinkamai panaudoti ekonomikos regioninei plėtrai skiriamos užsienio finansinės ir techninės paramos.

IV. REGIONŲ EKONOMIKOS plėtros strateginės kryptys ir prioritetai

Organizaciniai principai

Regionų ekonomikos plėtra organizuojama pagal Lietuvos ir ES regioninės politikos pagrindines nuostatas. Lietuvos ekonomikos regioninės plėtros pagrindiniai organizaciniai principai yra šie:

· Programavimo - kompleksiškos priemonės įgyvendinamos ilgalaikių programų rėmuose.

· Subsidiarumo - priemonės įgyvendinamos, ištekliai paskirstomi,  valdymas deleguojamas žemiausiam kompetentingam administraciniam lygmeniui.
· Partnerystės - visų suinteresuotų subjektų įtraukimas į priemonių kūrimą, finansavimą ir įgyvendinimą.

· Priežiūros ir įvertinimo taikymo - priemonių įgyvendinimo metu stebimas ir kontroliuojamas veiklų efektyvumas.

· Integralumo - priemonės sujungiamos siekiant bendros harmonijos tarp regionų ekonomikos plėtros, regioninės politikos, sektorinių strategijų.

· Koncentracijos decentralizavimas - Ekonominės ir apgyvendinimo koncentracijos procesų panaudojimas stiprinant regioninius centrus.
Regionų ekonomikos plėtros vizija

· Sėkminga apskričių plėtra grindžiama išmintingu ir naujovišku vietinių išteklių naudojimu;

· Gyvybingos kaimo tipo gyvenvietės: efektyvūs ūkiai; padidėjęs gyventojų mobilumas jungia miestus su kaimais; miestiečiai turi namus kaimuose; sukurta tinkama aplinka kultūrinio paveldo išsaugojimui;

· Transporto, komunikacijų ir kita techninė infrastruktūra išvystyta kaip integruotas tinklas: apskričių centrai tarpusavy ir su savo pakraščiais sujungti viešojo transporto tinklais;

· Regionų institucijos dalyvauja tarptautiniame bendradarbiavime. Per tarptautinį bendradarbiavimą yra įgyvendinami nacionaliniai bei ES regioninės politikos tikslai.

· Regionų plėtrai tinkamai ir pilnai panaudojamos ES bei šalies finansinių šaltinių lėšos.

 Valstybės misija 

Ekonomikos regioninės plėtros valstybės misija  (ilgalaikiai tikslai) – užtikrinti stabilaus aukšto gyvenimo lygio galimybes visoms šalies bendruomenėms; didinti šalies  regionų sanglaudą, mažinant ekonominius, socialinius, kultūros, išsilavinimo sąlygų ir administracinių gebėjimų skirtumus tarp įų.

Regionų ekonomikos plėtros kryptys

· Centrinių valstybės institucijų, atsakingų už regioninės politikos vykdymą, funkcijų optimizavimas.

· Regioninės plėtros valdymo funkcijų (planavimo, įgyvendinimo, koordinavimo ir kontrolės) išplėtimas savivaldybėse ir apskričių administracijose.

· Regiono žmogiškųjų išteklių kompetencijos didinimas.

· Regionų bendradarbiavimo (partnerystės) skatinimas.

· Institucijų veiklos koordinacijos didinimas.

· Žinių visuomenės kūrimas, panaudojant mokslo technologinius parkus, inkubatorius ir kitus inovacinius centrus.
· Regiono informacinės infrastruktūros kūrimas.
V. Strategijos patvirtinimas ir jos pakeitimai

Šią koncepciją tvirtina darbo grupė posėdyje protokoliniu nutarimu.

Koncepcija įsigalioja nuo jos patvirtinimo dienos.

Koncepcija gali būti tikslinama ir papildoma darbo grupės posėdyje protokoliniu nutarimu.










































