LIETUVOS UŽSIENIO PREKYBOS VYSTYMOSI ASPEKTAI

E. Balkevičienė, J. Matekonienė

Lietuvos regioninių tyrimų institutas

Lietuvos užsienio prekybos pradžia galima laikyti prekybos liberalizavimą, kuris prasidėjo 1993m., priėmus naują muitų tarifų įstatymą ir panaikinus kiekybinius eksporto apribojimus. Ribotam laikui buvo palikti eksporto muitai tik kai kuriems vietiniams žaliavų produktams. Importui buvo nustatyti beveik vienodi ir santykinai nedideli muitai. Kartu pamažu buvo šalinami mokėjimų apribojimai. Daugelio netarifinių prekybos barjerų pašalinimas ir santykinai nedideli importo muitai prisidėjo prie spartaus užsienio prekybos apimties didėjimo (žr. 1 pav.).

[image: image1.emf]-20000

-10000

0

10000

20000

30000

40000

50000

mln.Lt

Eksportas

8707 8077,210820,113419,615440,714842,412015,215237,5

Importas

9798,29355,514593,918235,322576,923174,319337,921826,0

Apyvarta

18505,217432,72541431654,938017,638016,731353,137063,5

Balansas

-1091,2-1278,3-3773,8-4815,7-7136,2-8331,9-7322,7-6588,5

1993m.1994m.1995m.1996m.1997m.1998m.1999m.2000m.


1 pav. Užsienio prekyba Lietuvoje 1993-2000m.

Nagrinėjant 1993-2000m. laikotarpį (žr. 1 pav.), matyti, jog didžiausios užsienio prekybos apimtys buvo 1997m.-1998m. Tai buvo intensyvaus prekybinių ryšių plėtojimo su įvairiomis pasaulio šalimis rezultatas: 1995-1997m. laikotarpiu Lietuva pasirašė pajamų ir kapitalo dvigubo apmokestinimo išvengimo sutartis, konvencijas su dauguma ES valstybių, JAV bei kaimyninėmis šalimis – iš viso su 24. Iki 1997m. Lietuva daugiausiai prekiavo su NVS šalimis – apyvarta šiuo laikotarpiu sudarė vidutiniškai 44 proc. bendros užsienio apyvartos.

Vis intensyviau augančius Lietuvos užsienio prekybos rodiklius neplanuotai sustabdė 1998m. rugpjūčio mėn. įvykusi Rusijos krizė bei rublio devalvavimas. Lietuvos eksportas pradėjo sparčiai mažėti, nes daugelio šalies eksportuotojų produkcija tuo metu buvo orientuota į Rytų rinkas. Lietuvos įmonės susidūrė su sunkumais parduodamos savo gaminius NVS šalyse, buvo sustabdyti atsiskaitymai. Sutrikus įsipareigojimų vykdymui nemažai Lietuvos eksportuotojų bei importuotojų atsidūrė sudėtingoje situacijoje, kuri ne tik pablogino bendrus Lietuvos užsienio prekybos rodiklius (lyginant su 1998m., 1999m. užsienio prekybos apyvarta sumažėjo 18 proc.), bet ir sąlygojo gausų įmonių bankrotą, padidėjusį nedarbą šalyje.

Nemažai Lietuvos įmonių į šiuos pasikeitimus reagavo reikalaudamos, kad valstybė sustiprintų vidaus rinkos apsaugą ir šitokiu būdu sušvelnintų prisitaikymo spaudimą. Kai kurios įmonės pasinaudojo šia galimybe, kad dar labiau padidintų apsaugos nuo importuojamų prekių konkurencijos lygį. Lietuvos Vyriausybė atsakė priimdama nutarimą, kuriuo nustatė keliolika apsaugos priemonių ir Ūkio ministerijoje įsteigė Krizių stebėjimo centrą. 1998m. rugsėjo 17d. priimtas nutarimas “Dėl laikinų priemonių Lietuvos prekių eksportui palengvinti, vidaus rinkai apsaugoti ir Lietuvos įmonių padėčiai joje sustiprinti”. Šios priemonės apėmė mokesčių lengvatas vietos įmonėms, garantijų teikimą, prekybos apsaugos priemones (importo muitų padidinimą žemės ūkio ir maisto prekėms, netarifinius barjerus, tokius kaip muitinės įvertinimas, gaminių kokybės standartai, privalomas sertifikavimas, antidempingo ir kompensacinės priemonės), diskriminacinę politiką vidaus rinkoje užsienio įmonių atžvilgiu (preferencinės valstybinių pirkimų taisyklės).

2000m. Lietuvos užsienio prekyba vėl pagyvėjo ir beveik pasiekė 1997-1998m. lygį. Šį teigiamą pokytį sąlygojo Lietuvos gamintojų persiorientavimas į Vakarų šalių vartotojus. Iš dalies tokius jų veiksmus nulėmė būtinybė išgyventi žlugus Rusijos rinkoms. Kita vertus, įtakos turėjo ir šalies užsienio politika – vyko intensyvios derybos su Pasauline Prekybos Organizacija, Lietuva buvo pakviesta derėtis dėl narystės ES. Siekdama narystės šiose organizacijose, Lietuva pradėjo keisti tarifinių ir netarifinių prekybos barjerų taikymo tvarką ir tapo patrauklesnė užsienio partneriams. 

Lyginant su 1996 ar 1997m., 2000m. pasikeitė pagrindinės šalys partnerės– pastaraisiais metais ja tapo ES. Šiuo metu tiek eksportas, tiek importas iš ES sudaro daugiau nei pusę Lietuvos užsienio prekybos. Vien tik prekyba su Vokietija sudaro apie trečdalį. 

Lietuvos užsienio prekybos intensyvėjimąteigiamai paveikė ir laisvosios prekybos sutarčių su užsienio valstybėmis sudarymas.

Iki 2001m. Lietuva yra sudariusi laisvosios prekybos sutartis su 28 šalimis. Jau baigtos derybos dėl jų sudarymo su Rumunija ir Bulgarija. 

Pirmosios laisvosios prekybos sutartys buvo pasirašytos 1992-1993m. su kai kuriomis ELPA (Europos Laisvosios Prekybos Asociacija) šalimis - Islandija, Lichtenšteinu, Norvegija, Šveicarija. Politiškai svarbiausia buvo 1994m. pasirašyta laisvosios prekybos sutartis su ES ir įsigaliojusi 1995m. pradžioje. Ji vėliau buvo įtraukta į Asociacijos sutartį, galiojančią nuo 1998m. vasario mėn. Nuo šio laikotarpio užsienio prekybos politikoje, Lietuva stengiasi vadovautis ES ekonominiais ir politiniais orientyrais - laisvosios prekybos sutartys sudaromos tik su tomis trečiomis šalimis, kurios turi tokias sutartis su ES. Sudarant naujas laisvosios prekybos sutartis, atsižvelgiama į nuostatą dėl kompensacijos nereikalavimo Lietuvos narystės ES atveju.

Lietuvai siekiant narystės ES, šalyje įgyvendinama užsienio prekybos politika, kuriai būdingas prekybos liberalizavimas, konkurencingumo užtikrinimas laisvos rinkos ekonomikos sąlygomis ir dvišalių bei daugiašalių santykių su kitomis valstybėmis gilinimas.

Integracija į ES ir narystės joje perspektyva tapo lemiamu veiksniu, paskatinusiu trišalių susitarimų, liberalizavusių prekybą tarp Baltijos šalių, sudarymą ir dvišalių susitarimų su dauguma CELPA (Centrinės Europos Laisvosios Prekybos Asociacija) narių pasirašymą. 

ES šiuo metu jau tapo didžiausia Lietuvos prekybos partnere, kuriai tenka apie pusė Lietuvos eksporto ir importo. Sudėjus esamų ir būsimų ES narių dalis, prekyba su šiomis šalimis sudarytų 70 procentų Lietuvos užsienio prekybos bendros apyvartos.

Tačiau Lietuvos eksportą į ES šiuo metu labiausiai trikdo netarifiniai barjerai – kokybės standartai ir antidempingo mokesčiai. Jų taikymo grėsmė labai atbaido Lietuvos eksportuotojus. Prekybos apribojimai, atsirandantys dėl Lietuvoje gaminamų pramonės produktų sertifikatų nepripažinimo, tikriausiai bus panaikinti daugeliui gaminių, kai Lietuva susiderės dėl Protokolo dėl Europos atitikties įvertinimo. 

ES yra iškėlusi antidempingo bylas keliems Lietuvos gamintojams ir jiems buvo pritaikyti antidempingo muitai. Šių priemonių neigiamas poveikis neapsiriboja vien neigiamu ekonominiu poveikiu eksportui ir gerovės kilimui. Tai galima vertinti ir kaip “pavyzdinį modelį” kuriuo Lietuvos institucijos vis dažniau grindžia prekybos su NVS šalimis apribojimus. 1993 m. balandžio mėn. priėmus LR Muitų tarifų įstatymą, buvo nustatyti muitų tarifai įvežamoms į Lietuvos Respublikos muitų teritoriją ir išvežamoms iš jos prekėms bei kitoms vertybėms ir jų taikymo tvarka. Lietuvos Respublikos muitų teritorijoje, atsižvelgiant į Lietuvos ūkio interesus ir tarifų struktūrą, taikomi šie muitai: 

1) specialieji - taikomi kaip atsakomoji priemonė prieš diskriminacinius atskirų firmų, užsienio šalių ar jų sąjungų veiksmus Lietuvos Respublikos atžvilgiu. Specialiojo muito dydis nustatomas kiekvienu atveju atskirai; 

2) antidempinginiai - taikomi, kai prekės ir kitos vertybės išvežamos ar įvežamos į Lietuvos Respublikos muitų teritoriją žemesne kaina, negu panašių arba tiesiogiai konkuruojančių prekių ir kitų vertybių kainos yra jų išvežimo ar įvežimo momentu, ir jeigu išvežant ar įvežant šias prekes bei vertybes gali būti padaryta žalos Lietuvos Respublikos interesams; 

3) kompensaciniai - taikomi, kai išvežamos iš Lietuvos Respublikos muitų teritorijos prekės, kurių gaminimui arba eksportui tiesiogiai arba netiesiogiai buvo naudojama subsidija, ir jeigu jas išvežant gali būti padaryta žalos Lietuvos Respublikos interesams. Kompensacinis muitas neturi viršyti nustatyto subsidijų dydžio; 

4) fiskaliniai (finansiniai) - taikomi, kai prekės ir kitos vertybės apmokestinamos, siekiant padidinti valstybės biudžeto pajamas; 

5) protekciniai (apsaugos) - taikomi, kai prekės ir kitos vertybės apmokestinamos, norint apsaugoti vietinius gamintojus nuo užsienio firmų konkurencijos; 

6) preferenciniai - taikomi, kai norima sumažinti muitą prekėms ir kitoms vertybėms, įvežamoms iš atskirų šalių; 

7) išlyginamieji - taikomi, kai prekės ir kitos vertybės apmokestinamos, norint išlyginti importinių ir savos gamybos prekių bei kitų vertybių kainas; 

8) retorsiniai - taikomi, apmokestinant prekes ir kitas vertybes tų šalių, kurios labai padidina muitus savoms prekėms ir kitoms vertybėms; 

9) statistiniai - taikomi Lietuvos Respublikos prekybos apyvartai apskaičiuoti. 

1998m. birželio 23d. Lietuvoje buvo priimtas įstatymas dėl antidempingo, kurio paskirtis - sudaryti teisines sąlygas ginti Lietuvos gamintojus nuo prekių importo dempingo kainomis. Tokiu būdu atsirado teisinės prielaidos kontroliuoti importo srautus.
Buvo iškeltos antidempingo bylos Rusijos, Baltarusijos ir Ukrainos gamintojams. Vis dažniau pasigirsta vietos gamintojų raginimų taikyti komercines apsaugos priemones ir gaminių kokybės standartus pigesnių produktų importui iš NVS apriboti, dažnai motyvuojant nuorodomis į ES praktiką. 

Lietuvos narystė PPO

Lietuva 2000 m. spalio 2 d. baigė derybas dėl narystės Pasaulio prekybos organizacijoje, o 2000 m. gruodžio 8 d. buvo patvirtinti derybų rezultatai PPO Generalinės tarybos posėdyje. Lietuva taps tikrąja PPO nare, kai visas derybų dokumentų paketas bus ratifikuotas Lietuvos Respublikos Seime. 

PPO nuostatų Lietuva jau dabar laikosi de facto. Lietuva netaiko jokių eksporto ar importo kiekybinių apribojimų arba tokiems apribojimams lygiaverčių priemonių. Taikomos Sanitarinės ir Fitosanitarinės priemonės, techninių barjerų taikymas yra suderintas su PPO nuostatomis. Didelis dėmesys skiriamas intelektualinės nuosavybės apsaugai. 

1995m. pakeitusi nuo 1947m. pasaulinę prekybą reguliavusį Bendrąjį susitarimą dėl muitų tarifų ir prekybos (angl. General Agreement on Trade and Tariffs - GATT) buvo įkurta Pasaulio prekybos organizacija (angl. World Trade Organization – WTO). PPO yra viena svarbiausių šiuolaikinio pasaulio globalių tarptautinių organizacijų, besirūpinanti, kad 140 šalių narių plėtotų prekybą pagal tarpusavyje sutartas taisykles, įgyvendinant du svarbiausius užsienio prekybos nediskriminavimo – didžiausio palankumo ir nacionalinio režimų – principus. Šalių narių vyriausybės įsipareigoja suderinti užsienio prekybą ir jos politiką reglamentuojančius nacionalinius teisės aktus su PPO sutarčių nuostatomis ir griežtai jų laikytis. PPO sutartimis siekiama dviejų pagrindinių tikslų: šalinti kliūtis, trukdančias laisvai plėtoti prekybą, ir sukurti efektyviai veikiantį tarpvalstybinių prekybos ginčų sprendimo mechanizmą. 

PPO vadovauja Ministrų Konferencija, susirenkanti ne rečiau kaip kartą per dvejus metus, kurios metu yra aptariama kitų dvejų metų PPO darbotvarkė ir tolesnė veikla, reglamentuojant pasaulinę prekybą. 

Atsižvelgiant į tarptautinius politinius pokyčius regione bei į vis intensyvėjančius ir didesnę ekonominę naudą nešančius tarptautinius ekonominius ir prekybinius santykius, sprendimas pradėti derybas dėl narystės PPO į Lietuvos Respublikos Vyriausybės programą buvo įtrauktas 1995 metais. Taip pat pažymėtina, jog integracija į PPO ir Europos Sąjungą yra harmoningas procesas. Kaip parodė dvišalis teisės patikros išorinių santykių srityje procesas, įstojimas į PPO yra svarbus ir stojant į ES, nes vienas pagrindinių reikalavimų užsienio prekyboje ir užsienio prekybos politikoje valstybei siekiant narystės ES yra, kad būtų de facto laikomasi visų PPO sutarčių reikalavimų. 

Be to, tapusi PPO nare, Lietuva žengtų reikšmingą žingsnį integruojantis į pasaulio ekonomiką, įsipareigotų savo užsienio prekybą vykdyti pagal visiems žinomas ir skaidrias PPO nuostatas bei taptų patikima ir patrauklia užsienio prekybos partnere. Narystė šioje organizacijoje sąlygoja ne tik tarptautinį pripažinimą, bet suteikia ir labai svarbią ilgalaikę naudą – skatina didesnį užsienio investicijų srautą, naujų rinkų šalies eksportuotojams atradimą bei žymiai padidina Lietuvos prekių ir paslaugų saugumą PPO valstybių rinkose. PPO šalių narių užsienio prekybos politika tampa prognozuojama, nes narystė PPO reiškia ilgalaikius įsipareigojimus tokiose ekonominės politikos srityse kaip importo muitai, rinkos atvėrimas užsienio paslaugų teikėjams, paramos politika žemės ūkyje ir kt. 

Prie visų privalomų PPO susitarimų Lietuva yra įsipareigojusi prisijungti be pereinamųjų laikotarpių, įskaitant susitarimus dėl antidempingo, kompensacinių ir protekcinių priemonių, muitinio įvertinimo, intelektualinės nuosavybės apsaugos teisių (TRIPs), techninių prekybos barjerų, sanitarinių ir fitosanitarinių priemonių ir kt., o 1999 m. liepos mėn. Lietuva prisijungė prie Susitarimo dėl informacinių technologijų (ITA) bei tapo PPO Dalyvių komiteto dėl prekybos plėtros informacijos technologijų gaminiais nare. Pažymėtina, kad 1998 metais Lietuvai buvo suteiktas stebėtojo statusas PPO Viešųjų pirkimų komitete. 

2000 m. spalio 2 d. Ženevoje Lietuvos derybų delegacija oficialiai baigė derybas dėl Lietuvos narystės Pasaulio prekybos organizacijoje. Lietuvos derybininkai su valstybėmis, su kuriomis buvo deramasi dėl Lietuvos įstojimo sąlygų, pasirašė derybų baigimo protokolus. Daugiašalės derybos dėl Lietuvos įsipareigojimų ir Lietuvos nacionalinės teisės harmonizavimo su PPO reikalavimais buvo baigtos minėto derybų raundo metu. 

2000 m. gruodžio 8 d. Ženevoje PPO Generalinės Tarybos sesijoje buvo patvirtinti Lietuvos derybų dėl narystės PPO rezultatai. LR Seimas turi ratifikuoti šiuos derybų rezultatus iki š.m. gegužės 1 d. ir praėjus 30 dienų po pranešimo PPO apie ratifikavimo pabaigą Lietuva taps PPO nare. 

Integracija į PPO ir Europos Sąjungą yra harmoningas procesas. Įstojimas į PPO yra svarbus ir stojant į ES, nes vienas pagrindinių reikalavimų užsienio prekyboje ir užsienio prekybos politikoje valstybei siekiant narystės ES yra, kad būtų de facto laikomasi visų PPO sutarčių reikalavimų. 

Išvados

Lietuvos užsienio prekyba, 1999m. patyrusi didelį nuosmukį, paskutiniais metais pradeda atsigauti ir šiais metais turėtų pasiekti 1997-1998m. lygį (didžiausią per 1993-2000m. laikotarpį).

1998m. rugpjūčio mėn. Rusijos finansinė-ekonominė krizė sumažino mokią paklausą NVS šalyse ir privertė Lietuvos eksportuotojus bei importuotojus persiorientuoti į kitas (Vakarų) rinkas. Tai tapo simboline rizikos diversifikacijos pamoka mūsų šalies eksportuotojams.

Integracija į Pasaulinę Prekybos Organizaciją bei Europos Sąjungą prisidėjo prie Lietuvos užsienio prekybos liberalizavimo, prekybinių santykių su kitomis valstybėmis plėtojimo bei užsienio prekybos apyvartos augimo.
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TURIZMO EKONOMINIO POVEIKIO ANALIZĖS YPATUMAI 

E. Baroniūnaitė, E. Meilienė

Kauno technologijos universitetas


Šiuolaikiniame pasaulyje, kai turizmas tampa svarbiu ūkio ekonomikos sektoriumi,  turizmo departamentai vis labiau inicijuojami vystyti savarankiškas programas bei veiklas, o turizmo ekonominės naudos maksimizavimu suinteresuotos organizacijos ir institucijos vis plačiau naudoja ekonominio poveikio tyrimus. Turizmo ekonominiu poveikiu domimasi ne tik valstybiniu, bet ir regioniniu mastu. 


Šio straipsnio tikslas – pateikti turizmo ekonominio poveikio koncepciją ir apžvelgti pagrindinius šio poveikio ekonominės analizės metodus.

Turizmo ekonominio poveikio samprata

Turistai dalyvauja pardavimų, pelnų, darbo vietų, mokestinių įplaukų ir pajamų kūrime. Turizmo ekonominis poveikis yra svarbi valstybinio, regioninio ir visuomeninio planavimo ir ekonominio vystymo aplinkybė. Ekonominis poveikis taip pat yra aktualus veiksnys priimant marketingo ir valdymo sprendimus. 

Regionų ekonomistai išskiria tiesioginį, netiesioginį ir dirbtinį ekonominius poveikius. Netiesioginis ir dirbtinis poveikiai kartais bendrai yra vadinami antriniu poveikiu. Bendras turizmo ekonominis poveikis yra tiesioginio, netiesioginio ir dirbtinio  poveikių regione suma. Bet kuris iš šių poveikių gali būti matuojamas kaip bendra produkcija arba pardavimai, pajamos, užimtumas arba pridedamoji vertė. 

Tiesioginis poveikis yra gamybos pokyčiai, susiję su tiesioginiu išlaidų turizmui pasikeitimo poveikiu. Kitaip tariant, tai yra pasikeitimai ekonominėje veikloje per pirmą išlaidų ciklą. Turizme tai pasireiškia per poveikį pačiai turizmo šakai. Tiesioginis poveikis atsiranda pirminiuose turizmo sektoriuose – apgyvendinime, restoranuose, transportavime, pramogose ir mažmeninėje prekyboje. Pavyzdžiui, turistų, liekančių nakvoti viešbučiuose skaičiaus padidėjimas tiesiogiai daro įtaką pardavimų padidėjimui viešbučių sektoriuje. Papildomi viešbučių pardavimai ir su tuo susiję pasikeitimai darbo užmokesčiui, mokesčiams ir tiekimui bei paslaugos yra tiesioginis turistų išlaidų poveikis.

Netiesioginis poveikis yra gamybos pokyčiai, atsirandantys per įvairius tolesnius  išlaidų ciklus, kai turizmo pramonė savo išlaidomis veikia kitas ūkio šakas (pavyzdžiui, pramonės šakas, prekėmis ir paslaugomis aprūpinančias viešbučius). Pavyzdžiui, pardavimų, užimtumo ir pajamų pasikeitimai lininių audinių pramonėje atspindi netiesioginį viešbučių pardavimų pasikeitimo poveikį. Verslo šakos, aprūpinančios produktais ir paslaugomis lininių audinių pramonę, atvaizduoja kitą netiesioginio poveikio ciklą. Galiausiai viešbučiai yra įvairiai susiję su daugeliu kitų regiono ekonominių sektorių. 

Dirbtinis poveikis yra ekonominės veiklos pasikeitimai, įtakojami namų ūkių išlaidų iš tiesioginių ir netiesioginių pajamų, kurias jie gauna turizmo išlaidų rezultate. Pavyzdžiui, viešbučių ir lininių audinių įmonių darbuotojai, tiesiogiai ir netiesiogiai išlaikomi turizmo, savo pajamas regione išleidžia namams, maistui, transportui ir įprastiniam namų ūkio poreikių kompleksui. Pardavimai, pajamos, ir darbo vietos, atsirandančios dėl namų ūkių išlaidų iš darbo užmokesčio, vadinami dirbtiniu poveikiu. 

Pasinaudojant netiesioginio ir dirbtinio (antrinio) poveikio apibrėžimu, galima teigti, kad turizmo išlaidų pasikeitimai faktiškai vienaip ar kitaip gali daryti įtaką bet kuriam ūkio sektoriui. Antrinio poveikio dydis priklauso nuo regiono įmonių ir namų ūkių polinkio pirkti vietinių gamintojų ir tiekėjų prekes bei paslaugas. Dirbtinis poveikis ypač pastebimas, kai regione uždaroma didelė įmonė. Tada dėl namų ūkių pajamų sumažėjimo regione nukenčia ne tik tos įmonės aprūpinamos kitos pramonės šakos, bet ir visa vietinė ekonomika.  Mažmenininkai bankrutuoja ir pinigų nutekėjimas iš regiono didėja, kadangi vartotojai produktus ir paslaugas perka kitame regione. Panašus poveikis pastebimas ir priešinga linkme, kai regione smarkiai padidėja užimtumas ir namų ūkių pajamos. 

Turizmo ekonominio poveikio supratimui pailiustruoti žemiau pateikiama  turizmo ekonominio poveikio proceso schema.[ 4 ]

Ekonominio poveikio procesas







Tiriant turizmo veiklos ekonominį poveikį tam tikram regionui bei jo ekonomikai, svarbu įvertinti ir kitus poveikius, įeinančius į ekonominę analizę. Ekonominio poveikio analizė yra viena iš ekonominės analizės tipų. Ekonominė analizė turizmo (ir bet kokios kitos) veiklos poveikį ekonomikai įvertina ekonominiu, fiskaliniu, finansiniu, paklausos, naudos/kaštų bei įtakos aplinkai aspektu. 

Ekonominė analizė ir jos tipai 


Turizmo problemų sprendimui yra atliekama daugybė ekonominių analizių. Kadangi skirtingi ekonominės analizės tipai dažnai yra painiojami, todėl tikslinga ekonominio poveikio tyrimus išdėstyti platesniame ekonominių problemų ir metodikų, susijusių su turizmu, komplekse. Tos pačios metodikos gali būti pritaikomos bet kokiai veiklos sričiai arba veiksmams, tačiau šiame straipsnyje jos apibrėžiamos turizmo kontekste. Literatūroje sutinkami šie ekonominės analizės tipai [ 3 ]:

1. Ekonominio poveikio analizė - Koks turizmo veiklos indėlis į regiono ekonomiką? Ekonominio poveikio analizė tiria išlaidų, susijusių su turizmo veikla regione, srautus, pardavimų, mokestinių įplaukų, pajamų ir darbo vietų pasikeitimų dėl turizmo veiklos nustatymui. Pagrindiniai metodai: turistų išlaidų tyrimas, antrinių duomenų iš vyriausybės ekonominės statistikos analizė, ekonominės bazės modeliai, įėjimo – išėjimo modeliai ir multiplikatoriai.

2. Fiskalinio poveikio analizė – Ar vyriausybės pajamos iš turizmo veiklos mokesčių, tiesioginių įmokų ir kitų šaltinių padengs pridėtines išlaidas infrastruktūrai gerinti ir vyriausybės teikiamoms paslaugoms? Fiskalinio poveikio analizė nustato vyriausybės teikiamų paslaugų poreikio pasikeitimus ir įvertina vietinės valdžios pajamas ir išlaidas šioms paslaugoms.

3. Finansinė analizė – Ar ši veikla bus pelninga? Finansinė analizė nustato, ar iš verslo gautos pajamos padengia išlaidas. Čia paprastai taikoma trumpalaikė likvidumo ir pradinio kapitalo kaštų analizė, taip pat ir ilgalaikė paskolų, einamųjų kaštų ir pajamų analizė. Finansinė privataus verslo sektoriaus analizė yra analogiška vietinės valdžios sektoriaus fiskalinio poveikio analizei. 

4. Paklausos analizė – Kaip turistų skaičiaus arba tipų pasikeitimas tam tikroje teritorijoje priklauso nuo kainų, rėmimo, konkurencijos, paslaugų kokybės ir kiekio bei kitų paklausos kintamųjų pasikeitimo? Paklausos analizė įvertina arba numato turistų skaičių ir/arba tipus tam tikroje vietovėje  per suvartojimo įvertinimą, prognozavimą arba paklausos modelį. Turistų arba pardavimų skaičius paprastai numatomas remiantis ekspertiniais įvertinimais (Delfi metodas), istorinėmis tendencijomis (serijų metodai) arba naudojant modelį, nustatantį, kaip turistų apsilankymai arba išlaidos kinta su pagrindiniais paklausos veiksniais (struktūriniai modeliai), tokiais kaip gyventojų skaičius, pajamų lygis bei kokybė ir konkurencingumas.

5. Naudos/Kaštų analizė (N/K) – Kuri alternatyvi strategija per tam tikrą laiką gali duoti didžiausią naudą visuomenei? N/K analizė įvertina santykinį ekonominį alternatyvių strategijų efektyvumą, lyginant naudą ir kaštus per tam tikrą laiką. N/K analizė nustato efektyviausias strategijas, atsižvelgiant į visuomenės gerovę ir piniginę ir nepiniginę vertes.  N/K analizei naudojama eilė metodų ne rinkos prekių ir paslaugų vertei nustatyti. Tai gali būti kelionių kaštų metodas ir turistų kontingento įvertinimų metodas.

6. Įgyvendinamumo tyrimas – Ar gali būti projektas arba veikla įgyvendinta? Įgyvendinamumo tyrimas įvertina galimybę įgyvendinti tam tikrus veiksmus turizmui, jo plėtrai ar naujoms veikloms, turinčioms įtakos turizmui skatinti, įskaitant politinį, fizinį, socialinį ir ekonominį įgyvendinimą. Ekonominiai įgyvendinamumo tyrimo aspektai paprastai apima finansinę analizę finansiniam pagrindimui nustatyti ir rinkos paklausos analizę rinkos pagrindimui įvertinti.

Įgyvendinamumo tyrimas yra privataus sektoriaus naudos/kaštų analizės analogas. Įgyvendinamumo tyrimas daugiausiai akcentuoja individualių firmų ir organizacijų  pajamas ir kaštus, o N/K analizuoja visuomenės naudą ir kaštus daug bendresne prasme.

7. Įtakos aplinkai įvertinimas – Kokia veiksmų įtaka supančiai aplinkai? Čia įvertinama siūlomų veiksmų įtaka aplinkai, atsižvelgiant į pasikeitimus socialinėje, kultūrinėje, ekonominėje, biologinėje, fizinėje ir ekologinėje sistemose. Turizmo ekonominio poveikio analizės metodai dažnai yra naudojami kartu su modeliais socialinei, kultūrinei ir aplinkos įtakai įvertinti.

 
Kadangi visi ekonominės analizės tipai yra šiek tiek skirtingi, iškilusios problemos sprendimas dažnai pareikalauja keleto iš jų. Turizmo ekonominio poveikio analizė dažnai apima turizmo veiklos paklausos analizę. Kitais atvejais paklausa yra traktuojama kaip išorinė, ir analizė paprastai įvertina poveikį tik tada, jei į tam tikrą vietovę pritraukiamas reikiamas turistų skaičius.

Turizmo ekonominio poveikio įvertinimas ekonominės analizės aspektu


Turizmo verslu užsiimančios organizacijos ir firmos labai priklauso viena nuo kitos, kaip kad priklauso ir nuo kitų verslo sričių, vyriausybės bei pačių gyventojų. Ekonominė turizmo nauda ir sąnaudos vienokiu ar kitokiu būdu pasiekia kiekvieną iš minėtų objektų tam tikrame regione. Ekonominio poveikio analizė pateikia realų tokios ekonominės tarpusavio priklausomybės įvertinimą ir padeda geriau suprasti  turizmo vaidmenį bei svarbą regiono ekonomikoje. Bendrąja prasme ekonominio poveikio analizė įvertina ekonominės veiklos pokyčius regione. Turizmo veiklos ekonominio poveikio analizė dažniausiai sutelkiama turizmo įtakojamiems pardavimams, pajamoms ir užimtumo pasikeitimams regione tirti. Be to, ekonominio poveikio analizė gali padėti tikslinėms specifinėms rinkoms padidinti ekonominį aktyvumą regione, pagrįsti  priemonių ar programų finansinį įgyvendinamumą ir planuoti ateities pajamas, gautinas iš turizmo vystymo planų. Todėl visuomenei aktualu žinoti, kokią svarbą turizmas turi jų regionui, įskaitant turizmo indėlį į tam tikros vietovės ekonominę veiklą.


Kas tai yra ekonominio poveikio analizė? Turizmo ekonominio poveikio analizės apibrėžimą geriausiai pailiustruos keletas klausimų, kuriuos ši analizė nagrinėja:

· Kiek tam tikroje vietovėje turistai išleidžia pinigų?

· Kokią dalį vietinio verslo pardavimų įtakoja turizmas?

· Kiek pajamų turizmas sukuria namų ūkiams ir verslui tam tikroje vietovėje?

· Kiek darbo vietų regione turizmas sukuria?

· Kiek mokestinių įplaukų gaunama iš turizmo?


Ekonominio poveikio analizė taip pat atskleidžia ekonomikos sektorių tarpusavio ryšius ir parodo pasikeitimus dėl kai kurių veiksmų ekonomikoje.

Dažniausiai turizmo ekonominio poveikio analizė taikoma [ 3 ]:

· Rekreacijos ir turizmo galimybių pasiūlos pasikeitimų ekonominio poveikio įvertinimui. 

· Turizmo paklausos pasikeitimų ekonominio poveikio įvertinimui.

· Strategijų ir veiksmų, tiesiogiai ir netiesiogiai įtakojančių turizmo veiklą, rezultatų įvertinimui.

· Įvairių ūkio sektorių ekonominės struktūros ir tarpusavio ryšių supratimui.

· Tinkamų veiksmų, skirstant išteklius arba vietinius mokesčius bei kitoms strategijoms, argumentuotas parinkimas.

· Alternatyvių išteklių paskirstymo, strategijų, valdymo ar vystymo pasiūlymų ekonominio poveikio palyginimui.


Ekonominio poveikio analizė dažnai yra painiojama su naudos/kaštų analize, nes abi kalba apie ekonominę “naudą”. Tačiau egzistuoja aiškūs skirtumai: 1) N/K analizė nukreipta į ekonominio efektyvumo naudą, o ekonominio poveikio analizė susikoncentruoja į ekonominės veiklos regioninį paskirstymą. 2) Pajamos, gautos tiksliniame turisto regione, didžia dalimi padengia atitinkamus nuostolius turisto kilmės regione, socialinei gerovei ir efektyvumui  atiduodant tik nedidelę dalį. 3) N/K analizė apima rinkos ir ne rinkos vertes, o ekonominio efekto analizė apribota faktiniais pinigų srautais iš rinkos sandorių. 


Ekonominio poveikio analizė pateikia gana siaurą ir dažnai vienpusišką turizmo poveikio perspektyvą. Turizmo ekonominio poveikio analizėje paprastai akcentuojama teigiama turizmo nauda. Iš kitos pusės, socialinio, kultūrinio, fiskalinio poveikio ir poveikio aplinkai tyrimai labiau atskleidžia neigiamą turizmo įtaką. Taip yra dėl to, kad egzistuoja neigiamas turizmo ekonominis poveikis (pavyzdžiui, sezoniškumas ir žemesnis darbo užmokestis) ir daugumoje atvejų - teigiamas socialinis poveikis ir poveikis aplinkai (pavyzdžiui, gamtinių ir kultūrinių išteklių apsauga tam tikroje vietovėje ir turistų bei vietos gyventojų švietimas).


Ekonominio poveikio įvertinimas (EPĮ) parodo dėl tam tikrų veiksmų ekonominėje veikloje atsirandančius pasikeitimus. EPĮ nustato, kuris ekonomikos sektorius gauna naudą iš turizmo ir įvertina rezultatinius pajamų ir darbo vietų (užimtumo) pasikeitimus regione.


Pagrindinis motyvas verslo įmonėms regione aptarnauti turistus paprastai yra ekonominis. Privataus verslo įmonės pirmiausia yra suinteresuotos savo pačių pajamomis ir kaštais, o visuomenė arba regionas yra susiję su bendru turizmo indėliu į ekonomiką, taip kaip ir su jo socialiniu, fiskaliniu poveikiu ir poveikiu aplinkai. Dėl to, turizmo ekonominio poveikio supratimas yra svarbus tiek turizmo pramonei, tiek vyriausybei, tiek ir visai visuomenei, o ekonominio poveikio analizė daugeliui problemų spręsti yra tik platesnės analizės dalis.

Išvados


Turizmo ekonominis poveikis yra svarbi valstybinio, regioninio ir visuomeninio planavimo ir ekonominio vystymo aplinkybė. Ekonominė analizė turizmo (ir bet kokios kitos) veiklos poveikį ekonomikai įvertina ekonominiu, fiskaliniu, finansiniu, paklausos, naudos/kaštų bei įtakos aplinkai aspektu. Ekonominio poveikio analizė pateikia realų ekonomikos sektorių ir juose veikiančių objektų ekonominės tarpusavio priklausomybės įvertinimą, parodo pasikeitimus ir padeda geriau suprasti turizmo vaidmenį bei svarbą regiono ekonomikoje. 
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Tinklinės kokybės iniciatyvos: regioniniai aspektai

I. Černiūtė

Kauno technologijos universitetas 

Tinklinis bendradarbiavimas apima visų tinklo narių (tarptautinių, regioninių ir vietinių), galinčių pasikeisti žiniomis ir patirtimi kokybės srityje veiksmus, siekiant gerinti kokybę ir tobulinti įmonių veiklą. 

Tinklinis bendradarbiavimas tarp individų, įmonių, vyriausybinių agentūrų ir kitų organizacijų yra vienas iš kokybinės technologijų perdavimo politikos įgyvendinimo metodų, kuris pastaruoju metu itin plačiai taikomas. 1994-1995 metai mokslininkų konsorciumas atliko tyrimą, apžvelgiantį tinklinio kokybės bendradarbiavimo (TKB) iniciatyvas ES. Viena iš pagrindinių tyrimo išvadų – neabejotina tinklinio bendradarbiavimo svarba kokybei. 

Tinklinio bendradarbiavimo kokybės srityje apibrėžimas

Kokybę remiančios veiklos dažniausiai atsiranda per daugiasluoksnius tinklus: ryšius tarp įmonių, atskirų sektorių, vyriausybių, universitetų ir kitus tinklus. Pasikeitimas informacija ir patirtimi vyksta tinkliniu principu tiek individualiame, tiek organizaciniame, tiek regioniniame,  tiek nacionaliniame ir Europiniame lygmenyse.

Tinklo nariai yra individai, įmonės ir organizacijos, valstybinio ir privataus sektoriaus atstovai. Ištekliai – visų pirma yra žinios ir patirtis kokybės srityje. Šių žinių perdavimas ir yra pagrindinė tinklo veiklos idėja. Nariai dalyvauja tinklo veikloje ir  sujungia išteklius, t.y. žinias ir patirtį su tikslu pasikeisti jomis, siekiant sustiprinti savo veiklą. Galutinis visų narių tikslas – padidinti savo įmonės ar organizacijos konkurentabilumą.

Poreikio tinkliniam kokybės  bendradarbiavimui pagrindimas

Vykstant rinkos ir technologijų globalizacijai, daugelis įmonių susiduria su vis didesniais sunkumais. Atskirai kiekvienos iš jų pajėgumai siekiant patenkinti išaugusios rinkos poreikius yra riboti. Bendradarbiavimas tarp organizacijų turinčių panašius poreikius ir problemas gali suteikti papildomų veiklos galimybių. Poreikis tinkliniam bendradarbiavimui yra kokybės vadybos vystymosi rezultatas.

Taipogi poreikis informacijai kokybės srityje išaugo dėl tradiciškai daugiau ar mažiau uždaros kokybės profesionalų pozicijos. Ilgą laiką kokybės profesionalai asocijavosi tik su kokybės inspektoriais, kurie tik tikrindavo procesus ir nesistengdavo jų patobulinti. Kad pasikeisti patirtimi ir išdiskutuoti problemas, jie turėdavo tai daryti už įmonės ribų, todėl juos ypač domino tarp-organizacinių tinklų iniciatyvos.

Kita tinklinio bendradarbiavimo reikalingumo priežastis – kaštų pasidalijimas. Palyginus komercinius patarimus ir konsultantų mokymus, tinklo veikla yra pigesnė. Ypač SVV įmonėms, dalyvavimas tinklo veikloje kompensuoja išteklių trūkumą ir aukštus kokybės tobulinimo kaštus, kurie dažnai stabdo kokybės programų diegimą šiose įmonėse.

Buvo pastebėta, kad beveik visi formalūs tinklai iš pradžių susikūrė neformaliai ir dauguma formalizavo savo veiklą po ganėtinai trumpo periodo. To priežastis buvo greitai augantis norinčiųjų dalyvauti tinklo veikloje skaičius. Siekiant išlaikyti efektyvią veiklą reikėjo veiksmus struktūrizuoti ir sukurti formalią organizaciją. 

Bendrieji tinklinio bendradarbiavimo kokybės srityje elementai

Analizuojant situaciją daugelyje šalių iš esmės iškyla nedaug skirtumų. Kokybės tinklo tipas priklauso nuo specifinių poreikių ir situacijos regione ar atskiruose sektoriuose.

Išskiriami šie TKB iniciatyvų esminiai bruožai:

· Visos iniciatyvos yra sąveikaujančios. Sąveika tai procesas, kai gaunama ir atiduodama informacija. Pasikeitimas informacija yra papildomas ir socialiniais mainais. Ir tai tampa svarbiu TKB elementu. Socialiniai mainai veda link ilgalaikių asmeninių ir tarp-organizacinių santykių (pvz. pirkėjo-pardavėjo santykiai), kurie vėliau išsiplečia TKB veikloje.

· Pasikeitimas žiniomis ir patirtimi dažniausiai vyksta grupinio darbo principu dar kitaip vadinamais patirties pasikeitimu susitikimuose. Mokymosi kursai, seminarai ir simpoziumai yra jau tolimesnės informacijos pasikeitimo priemonės. Taip pat ir rečiau pasitaikantys tyrimai pagal specifines kokybės sritis bei rezultatų sklaida taipogi yra TKB veiklos sritis. 

· Tinklo nariai dažniausiai yra praktikai iš paslaugų ir pramonės sektoriaus organizacijų, antra kategorija – vykdomosios valdžios,  SVV atstovai. Dažniausiai šie žmonės yra labai motyvuoti tobulinti kokybę savo organizacijoje. Likę nariai atstovauja regioninę arba nacionalinę valdžią.

· Fiziniai resursai reikalingi inicijuoti tinklo darbą yra riboti. Didelių finansinių investicijų užtikrinti efektyvią tinklo veiklą nereikia. Pats svarbiausias išteklių šaltinis yra aktyvus individų – narių įtraukimas. Tinklo sėkmė ir rezultatai priklauso nuo to kaip aktyviai trokštama dalintis patirtimi ir žiniomis.

TKB tipai

Yra išskiriami skirtingi TKB tipai, kurie ir turi bendrų elementų, tačiau yra ir skirtingų aspektų. Taigi iniciatyvos charakterizuojamus pagal šiuos juos skiriančius aspektus: geografinę padėtį, veiklos sritį, tikslinę grupę, dydį, pagrindinę veiklą, trukmę, finansavimo šaltinius, formalų statusą ir kt.

Remiantis šiais aspektais TKB iniciatyvos buvo sugrupuotos:

1. Schemos

2. Organizacijos

3. Klubai

4. Komitetai

Ši klasifikacija šiek tiek subjektyvi, iš tiesų, net šių grupių viduje esančios iniciatyvos šiek tiek skiriasi viena nuo kitos. Tačiau toks suskirstymas, leis detaliau pažvelgti į kiekvienos grupės vidų. 

Schemos

Pagrindinė schemų struktūra sudaryta iš mažų darbo grupių (jų dydis kinta nuo 6 iki 20 žmonių), suformuotų pagal sektorinį arba regioninį principą, susitinkančių vidutiniškai kartą per mėnesį. Šie susitikimai padeda dalyviams susipažinti su pagrindinėmis kokybės koncepcijomis ir tuo pačiu perduoti jas įmonei. Veikla dažniausiai kuruojama (mokant ir konsultuojant) ir koordinuojama vieno ar kelių konsultantų. Konsultantas dažniausiai yra tos srities specialistas. Bendra atsakomybė už schemos veiklos koordinavimą, apimantį keletą darbo grupių, tenka kokybės organizacijai ar kitai (viešajai) institucijai.

Dažniausiai schemos yra išlaikomos viešojo sektoriaus skiriamomis lėšomis. Tačiau jų finansavimas kinta priklausomai nuo iniciatyvų, dažnai tai gali būti ir mišrus viešojo ir privataus sektorių finansavimo modelis. Iš vienos pusės, viešosios institucijos investuoja į schemas, tam kad padidintų įmonių konkurentabilumą gerinant kokybę. Iš kitos pusės, įmonių finansinis įtraukimas yra svarbus schemos veiklos sėkmės veiksnys. Finansinis prisidėjimas prie schemos veiklos skatina ir pačių įmonių atsakingesnį požiūrį. 

SVV įmonės dažniausiai būna tikslinė schemų veiklos grupė. Aiškiai matomas schemų privalumas SVV įmonėms: ekonominis efektas, dalinantis konsultavimo ir mokymų kaštus tarp visų narių, keičiantis patirtimi ir informacija. Tai sutaupo laiko kiekvienai įmonei bandant į tai gilintis individualiai. Taipogi, finansiniai įnašai mažesni ir dėl išorinės paramos. Dažniausia schemų veiklos sritis yra ISO standartai, tačiau žinoma yra ir išimčių.

Formalus rezultatų įvertinimas yra esminis ir skiriamasis schemos elementas. Po kiekvieno susitikimo vyksta įvertinimas. Paskutinėje schemos stadijoje, konsultantas praveda palyginamąjį įvertinimą tam, kad patikintį gautus rezultatus ir įsitikinti ar planuoti tikslai pasiekti (pvz. ISO standartų suteikimas). Dėl to, kad schemos yra finansuojamos ir iš vietinės valdžios, šis įvertinimas reikalingas siekiant pagrįsti gauto finansavimo panaudojimo tikslingumą. Įvertinimo procedūros dažniausiai būna rašytinės apžvalgos ir kokybės sistemos pradžios audito kiekvienoje iš įmonių narių. Visada reikia galutinio visaapimančio įvertinimo, ir tai labai svarbu finansų donorams, valdymo komitetams ir t.t. Pradžios auditas labai svarbus tam, kad parodytų ar specifinė įmonė pasiruošusi sertifikacijai.

Darant išvadas, reikėtų pabrėžti, kad schemos yra labai formalizuotos, nes siekia fiksuotų tikslų ir teikia aiškias, daugiau ar mažiau privalomas užduotis dalyvaujančioms įmonėms. Rezultatas yra apibrėžtas ir turi būti pasiektas. Priešingai nei kiti TKB tipai, jos yra remiamos vietinės valdžios ir yra ribotos trukmės. 

Organizacijos

“Organizacijos” siūlo daug veiklos rūšių kokybės srityje, kai kurios iš jų yra specifinės kokybės tinklo veiklos, kai kurios ne. Pagrindinė organizacijų veiklos sfera – VKV, priešingai nei schemose, kur pagrindas – ISO standartai.

Dauguma “organizacijų” yra ne pelno siekiančios, turinčios didelį dalyvių skaičių (nuo 100 iki 300 bendrų narių). Formalus organizacijos statusas yra priklausomas nuo narių skaičiaus: kuo daugiau narių, tuo sudėtingesnė struktūra. Siekiant išlaikyti efektyvią veiklą, būtina ją formalizuoti. Organizacija turi savo administracines patalpas ir pastoviai dirbantį personalą. Taip pat yra ir direktorių taryba arba valdymo komitetas atsakingas už strateginių sprendimų priėmimą.

 “Organizacijos” siūlo platų spektrą paslaugų savo nariams. Pagrindinė veika – darbo grupės pagal specifines kokybės sritis, pasikeitimo patirtimi susitikimai, seminarai ir simpoziumai, mokymo kursai, publikacijos (žurnalai, informaciniai biuleteniai ir kt.), bibliotekos paslaugos ir tyrimų projektai. Konsultavimo paslaugomis rūpinasi keletas organizacijų, bet dažniausiai jos susilaiko nuo konsultacinės veiklos, nes tai sugriautų jų nepriklausomumo statusą. Tai taip pat liečia patikros ir sertifikavimo veiklas.

Visos vykdomos veiklos rūšys susijusios su pasikeitimu informacija ir patirtimi kokybės srityje, įgalinant narius įgauti praktinių žinių, kurios gali būti panaudotos jų įmonėse. Yra išskiriamos trys  veiklos formos:

· Pasikeitimas patirtimi ir informacija tarp narių, dalyvaujant susitikimuose ir darbo grupėse, tai atitinka KTB apibrėžimą

· Pasikeitimas patirtimi ir informacija tarp ekspertų ir auditorių per seminarus ir simpoziumus, mokymų kursus ir konsultacijas

· Publikacijos: žurnalai, brošiūros, tyrimų ataskaitos

Organizacija dažniausiai finansuojama iš nario mokesčio ir papildomai uždirbamų pajamų už teikiamas paslaugas. (pvz. mokymus). 

Klubai

Klubais vadinamos tos kokybės iniciatyvos, kurios turi neformalią struktūrą. Pagrindinis klubų skiriamasis bruožas yra jų neformali natūra ir veikla, siekiant pasikeisti informacija ir patirtimi kokybės srityje. Klubai gali būti orientuoti sektoriniu arba regioniniu požiūriu. Klubo statusas palyginamas su ankstyvajai organizacijų kūrimosi stadija, pvz. savanoriai, neformali struktūra, ribotas narių ir veiklos rūšių skaičius. Kadangi klubai išsiskiria  savo neformalia natūra, jų įkūrėjas daugelyje atveju yra klubo rėmėjas, nors klubai taip pat finansuojami ir iš nario mokesčio. Rėmėjo entuziazmas yra esminis veiksnys klubo egzistencijai.

Komitetai

Tai ketvirtoji KTB iniciatyvos rūšis. Yra išskiriami du kokybės komitetų tipai. Pirmiausia pabrėžiama tai, kad nors vertinant skirtingas šalis komitetai savo natūra šiek tiek skiriasi, tačiau yra vienas bendras bruožas, pagal kurį ir buvo grupuojama – komitetai yra specifiniai konsultaciniai vienetai arba ekspertų sub-tinklai. Šios tinklinės organizacijos organizuoja savo veiklą ir teikia paslaugas įmonėms ir organizacijoms. Komitetų tikslas yra stiprinti komunikaciją tarp organizacijos narių ir formuoti bendrąsias strategijas, tam kad kiekvieno organizacijos nario veikla ir tikslai atitiktų viso tinklo misiją. Taip pat komiteto nariai yra įtraukiami į pasikeitimo informacija ir patirtimi bei kokybės koncepcijos vystymo procesus.

Sėkmės prielaidos

Kokybės tinklo sėkmingą veiklą sąlygoja efektyvi tinklo veikla ir visuotinis dalyvavimas. Pagrindinė kokybės tinklo veiklos sėkmės sąlyga – pasikeitimas praktine informacija kokybės srityje. Dažniausiai dalyviai ieško būtent šitos informacijos. Vadovai, kurie turi problemų ir nesuvokia kaip pradėti kokybės tobulinimą savo organizacijoje siekia išmokti to iš kitų. Kita vertus, sėkmingai veikiančios įmonės nori pasidalinti sėkmės patirtimi. Tinklas suteikia galimybę pasikeisti informacija, sprendimais ir idėjomis. Kai įmonės daugiau susipažįsta su kokybės tobulinimo koncepcijomis ir metodais, vyksta laipsniškas pasikeitimas - nuo poreikio bendrai informacijai iki praktinio įgyvendinimo žinių specifinėse srityse.

Dar viena sėkmės priežastis tai nedideli reikalavimai dalyviui (t.y. norint tapti tinklo nariu nėra keliami aukšti reikalavimai įmonei, jos specifikai ir pan.). Tai leidžia į tinklą įsitraukti daugeliui įmonių bei organizacijų. 

Kokybės tinklas tarp įmonių, veikiančių skirtingose sferose yra efektyvesnis nei tarp veikiančių išimtinai vienoje sferoje. Kartu suvedant atstovus iš paslaugų sektoriaus, pramonės įmonių, vietinės valdžios institucijų, konsultacinių ir švietimo įstaigų specifiniai požiūriai bus perduodami iš vieno pramonės šakos į kitas ir duos naudos visoms. Tai ypač naudinga toms įmonėms, kurios atsilieka kokybės tobulinimo srityje. Patirtis įgyta iš labiau pažengusių įmonių skatins kokybės įgyvendinimo procesus. 

Galutinės sėkmės faktorius yra tinklo rėmėjo vaidmuo. Rėmėjų entuziazmas yra kertinis akmuo kuriant tinklą ir įtraukiant įmones į aktyvią tinklo veiklą. Dažnai tikrinant dalyvių poreikius bei naujus rinkos atradimus kokybės srityje ir kreipiant įmonės veiksmus pagal šiuos poreikius galima sulaukti tikrai puikių rezultatų.

Apžvelgus tinklines kokybės iniciatyvas matome, kad praktiškai visos jos gali būti inicijuojamos regioniniame lygmenyje. Regionuose  egzistuoja bendrų problemų ratas, narių tarpusavio pasitikėjimas, lengvesnis dialogas su vietinės valdžios institucijomis bei lengviau sužadinama vietinė iniciatyva. Taigi, vertinant aukščiau pateiktas prielaidas sėkmingam iniciatyvos įgyvendinimui manyčiau, kad regioniniame lygmenyje galima pasiekti efektyviausius kokybės tinklinio bendradarbiavimo rezultatus.
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KLASTERIAI IR REGIONŲ KONKURENCINGUMAS

 J. Činčikaitė, G. Belazarienė 

Kauno technologijos universitetas

Įvadas

Lietuvai integruojantis į Europos Sąjungą, svarbu užtikrinti, kad visi Lietuvos regionai būtų konkurencingi ir galėtų orientuotis į pasaulines rinkas. Tačiau Lietuvoje, kaip ir daugelyje kitų pasaulio šalių, atskiri regionai ekonomiškai ir socialiai yra nevienodai išsivystę. Siekiant išlyginti šiuos netolygumus, šalyje turi būti suformuota aiški regioninė politika ir organizuotas jos įgyvendinimas. Šiandien daugelio valstybių viena regioninės politikos formavimo pagrindų yra klasterių teorija, apjungianti klasterį sudarančių kompanijų tarpusavio bendradarbiavimą ir konkurenciją bei regionų ekonominį vystymąsi.  

Šio straipsnio tikslas - aptarti klasterių  įtaką regiono konkurencingumui.

Klasterio samprata

Klasteris (pramoninė grupė) - tai pagal geografinį principą sukoncentruotos tarpusavyje sąveikaujančios, vykdančios bendrą veiklą ir savo specifine veikla papildančios viena kitą kompanijos, specializuoti tiekėjai, paslaugų teikėjai ir įvairios organizacijos (pvz., universitetai, standartizacijos agentūros, prekybiniai susivienijimai) [3]. Kitaip tariant, klasteris - tai tam tikro regiono ribose egzistuojanti ryšių struktūra, sudaranti sąlygas glaudžiam įvairių formų bendradarbiavimui [1]. 

Klasteriai sudaro konkurencijos ir kooperacijos kombinaciją. Arši konkurencija pastebima kovoje už vartotojus, jų užkariavimą ir išlaikymą. Tačiau daugelyje sričių egzistuoja kooperacija, vertikaliai įtraukianti giminingas pramonės šakas ir organizacijas. Konkurencija ir kooperavimas egzistuoja dėl to, kad vyksta skirtingose plokštumose ir tarp skirtingų subjektų. Susijungimas vienoje srityje palengvina sėkmingai konkuruoti kitoje srityje. 

Dažniausiai klasteriai apima gatavų produktų arba paslaugų kompanijas, specializuotų gamybos komponenčių, įrengimų bei aptarnavimo paslaugų tiekėjus, finansines institucijas, giminingas pramonės šakas atstovaujančias kompanijas. Klasteriai apjungia su tiekimo ir realizavimo kanalais dirbančias įmones, šalutinių produktų gamintojus, infrastruktūros kūrimo kompanijas, vyriausybines bei kitas organizacijas, užtikrinančias specialų apmokymą (paruošimą), švietimą, informacijos teikimą, mokslinių tiriamųjų darbų vykdymą, techninę pagalbą bei standartų kūrimą. Vyriausybinės agentūros, įtakojančias klasterių veiklą, yra jų sudedamoji dalis. 

Klasteriai egzistuoja tiek išvystytos ekonomikos, tiek ir besivystančios ekonomikos sąlygomis. Ekonomiškai stipriuose regionuose klasteriai būna išsivystę daug geriau ir apima labiau išplėstas pramonės šakų sritis. Klasterių ribos kinta priklausomai nuo naujų įmonių, organizacijų bei pramonės šakų atsiradimo, sumažėjimo arba išnykimo. Jų ribas taip pat sąlygoja ir normatyviniai aktai.

Klasterių įtaka regiono konkurencingumui

Nė vienas regionas negali būti visapusiškai konkurencingas, o juolab ir "visa ko" eksportuotojas. Žmogiškieji, materialiniai ir kiti bet kurio regiono ištekliai yra riboti. Idealiu atveju, jie yra panaudojami labiausiai produktyviuose (tuo pačiu ir prioritetiniuose) sektoriuose ar šakose. Pasak M. F. Porter, šalies (tuo pačiu ir regiono) konkurencingumo koncepcija gali būti grindžiama tik produktyviu išteklių naudojimu [2]. Našumas sukuria regiono ekonomikos vystymąsi, todėl, analizuojant regiono konkurencingumą, yra žiūrimos jo galimybės palaikyti (skatinti) darbo našumo augimą.   

Klasteriai regionų konkurencingumą veikia trimis būdais [1]: 

1. Padidina klasterį sudarančių kompanijų ir pramonės šakų našumą.

2. Pagerina kompanijų ir pramonės šakų prisitaikymą prie inovacijų ir taip padidina jų našumą. 

3. Skatina naujų verslų atsiradimą, kurie palaiko inovacijas ir tokiu būdu išplečia klasterio ribas. 

Klasterį sudarančių kompanijų ir pramonės šakų našumas yra žymiai aukštesnis nei už klasterio ribų esančių kompanijų ar pramonės šakų. Tai sąlygoja šie veiksniai:  

1. Klasteryje yra geresnis priėjimas prie specializuotų gamybos veiksnių  ir darbo jėgos. Klasterių kompanijos turi privilegijuotą ir žymiai pigesnį priėjimą (už importą) prie specializuotų gamybos veiksnių (gamybos komponentų, įrengimų, aptarnavimo paslaugų, personalo) nei pavienės kompanijos ar formalūs aljansai. Vietiniai ištekliai gali žymiai mažiau kainuoti nei "distanciniai". Jie minimizuoja materialinių gamybos atsargų poreikį ir panaikina importo kaštus. Tiekėjai negali nepagrįstai didinti kainų arba neįvykdyti sandorio, nes tai sugadintų jo reputaciją visų klasterio dalyvių akyse. Konkurentabilių vietinių tiekėjų turėjimas klasterio kompanijoms suteikia konkurencinį pranašumą išlaidų ir kokybės srityse. 

Išteklių gavimas už klasterio ribų gali būti susijęs su nekonkurentabilių vietinių tiekėjų egzistavimu. Klasterio kompanijos taip pat turi pranašumą pasiekiant gamybos veiksnius iš nutolusių tiekėjų, nes gali naudoti daug efektyvesnius transportavimo būdus. Be to, tiekėjai, norėdami išteklius  paversti priimtinais, gali mažinti kainas, nes jiems apsimokės aptarnauti tokias potencialias, koncentruotas ir dideles realizavimo rinkas kaip klasteriai. 

Klasteriuose didelė tiekėjų specializacija egzistuoja dėl geresnės rinkos galimybių analizės ir rizikos sumažėjimo, susijusiu su nemažu vietinių vartotojų skaičiumi. Klasteriai apima ne vieną, o kelias giminingas pramonės šakas, dirbančias su labai panašiais gamybos veiksniais, todėl padidėja tiekėjų veiklos galimybės. Būtent dėl to, klasterių plotis ir gylis suteikia svarbesnių konkurencinių pranašumų nei klasterį sudarančių pavienių kompanijų ar pramonės šakų dydžiai. 

Klasteriai suteikia pranašumą specializuotos ir kvalifikuotos darbo jėgos aprūpinime. Būtent čia koncentruojasi didelė dalis darbo jėgos, dėl to sumažėja personalo paieškos, samdymo kaštai, yra užtikrinama, kad pasamdytas darbuotojas atitiks darbo vietos keliamus reikalavimus. 

2. Geresnis priėjimas prie informacijos. Klasterio kompanijos gali greičiau ir su mažesniais kaštais prieiti prie klasterio viduje susikaupusios informacijos. Disponavimas informacija, kas yra didelis konkurencinis pranašumas, leidžia kompanijoms sužinoti apie nuolat kintančius vartotojų poreikius, priimti optimalesnius sprendimus dėl paskolų ar kitų finansinių klausimų, gerinti darbą su užsakovais, t.y. dirbti daug efektyviau ir pasiekti pirmaujantį našumo lygį.  

3. Tarpusavio papildymas. Klasteriai apjungia skirtingų kompanijų veiklas, kurios viena kitą papildo. Reikia paminėti, kad klasterio sudedamosios dalys neretai priklauso viena nuo kitos. Vienos kompanijos nekokybiška veikla gali paveikti kitų kompanijų sėkmę. Visų klasterio kompanijų pastangų koordinavimas ir bendras siekis tobulėti, kuris įmanomas tik esant netolimam kompanijų išsibarstymui, gali žymiai padidinti veiklos efektyvumą ir kokybę. Nedideli atstumai tarp kompanijų palengvina techninių ryšių sudarymą ir nuolatinį darbų koordinavimą. Be to, tarpusavyje susijusios kompanijos ir pramonės šakos gali pasinaudoti bendro marketingo teikiama nauda (pavyzdžiui, kompanijų rekomendacijos, prekybinės parodos, žurnalai ir reklaminės kampanijos). Tai gali pakelti atitinkamo regiono reputaciją tam tikroje srityje, padidinant tikimybę, kad pirkėjai teiks pirmenybę tame regione įsikūrusiems gamintojams ar paslaugų teikėjams. Klasterių buvimas gali padidinti pirkimo efektyvumą, nes pirkėjas vienoje vietoje susiduria su daugybe prekių ar paslaugų šaltinių, kurie sumažina pirkimo riziką (didelis pardavėjų pasirinkimas ir galimybė pereiti pas kitą pardavėją). 

4. Visuomeninė (bendradarbiavimo) nauda. Klasterio viduje egzistuojanti informacija, technologijų koncentracija, regiono reputacija gali būti laikoma visuomenine (bendradarbiavimo) nauda. Prie visuomeninės naudos prisideda ir privačios organizacijos bei investicijos. Klasterių kompanijos turi priėjimą prie specializuotos infrastruktūros ar nebrangių ekspertų patarimų. Valstybės bei privačios investicijos į specializuotas infrastruktūras, kvalifikacijos kėlimo programas, kokybės centrus, informaciją, prekybos parodas ar kitas veiklas yra stimuliuojamos klasterio dalyvių, siekiančių gauti naudą iš šių investicijų. 

5. Skatinimai ir našumo išmatavimai. Klasteriai skatina kompanijas padidinti darbo našumą dėl kelių priežasčių. Pirma, dėl konkurencijos spaudimo. Yra nesunku palyginti klasterio kompanijų ir vietinių konkurentų išlaidas, darbo našumą ir rezultatus, nes visos kompanijos turi panašias darbo sąlygas (darbo jėgos kainos, priėjimas prie vietinės rinkos). Be to, klasteriai eliminuoja situacijas, kai vienas dalyvis įgauna privalumus kito atžvilgiu arba gamina žemos kokybės prekes bei paslaugas, skatina konstruktyvų bendradarbiavimą, kuris teigiamai veikia klasterio kompanijų ilgalaikius interesus.

Spaudimą iš lygiaverčių konkurentų padidina spaudimas klasterio viduje, atsirandantis tarp tarpusavyje nekonkuruojančių kompanijų. Ambicijos ir noras gerai pasirodyti klasterio viduje priverčia kompanijas rungtyniauti.  

Formuojant šiuos gamybinius klasterio privalumus, yra panaudojami artimi kompanijų ryšiai, asmeniniai kontaktai, pastovūs ir tamprūs ryšiai bei "vidinė" informacija. Suderinant pastangas, nukreiptas tyrimams bei vystymui, komponenčių gamybai, surinkimui, marketingui, sąveikai su užsakovais bei kitai veiklai, pagerėja vidinis informacijos apsikeitimas ir išteklių naudojimas. 

Visų kompanijų našumas yra susijęs su įdiegtomis inovacijomis. Klasterį sudarančios kompanijos gali greičiau atpažinti vartotojų poreikių kitimo tendencijas nei pavienės. Jos gauna naudą iš kompanijų, užmezgusių ryšius su vartotojais ir žinančių jų poreikius, koncentracijos, klasterio viduje sukauptos informacijos bei užsakovų reikalavimų. Klasterio kompanijos turi konkurencinius pranašumus naujausių technologijų priėjime, modernių darbo metodų panaudojime, geresniame tiekime. Šios kompanijos greitai sužino apie technologijos progresą, naujausius komponentus ir įrengimus, apie moderniausias marketingo ir aptarnavimo koncepcijas. Neretai kompanija klasterio viduje gali žymiai greičiau surasti komponentams, paslaugoms, įrengimams ar kitiems inovacijų įdiegimui reikalingiems elementams šaltinį, nekreipiant dėmesio, kad šie elementai sudaro naują gamybinę liniją, naują procesą ar naują aprūpinimo modelį. Be to, nesunku surasti kvalifikuotą personalą, kuris sugebėtų dirbti su įdiegtomis naujovėmis.  

Klasterį sudarančios kompanijos gali eksperimentuoti su mažesnėmis išlaidomis ir neprisiimti didelių įsipareigojimų tol, kol galutinai neįsitikins, kad įdiegta naujovė bus pelninga. Pavienė kompanija, gaunanti išteklius iš nutolusių tiekėjų, turi skirti daugiau dėmesio kontraktų sudarymui, prekių gavimui, reikalingos techninės paramos priėmimui ir aptarnavimui, ir visa tai suderinti su daugeliu struktūrų. Klasterio kompanija šių sunkumų išvengia. Tačiau tam tikromis sąlygomis klasteris gali lėtinti inovacijų procesą. Jis gali nepalaikyti radikalios naujovės, todėl nuvertėtų esamos idėjos, informacija ir infrastruktūra. 

M. F. Porter teigia, kad šalis (tuo pačiu ir regionas) bus konkurencinga tada, kai joje bus vystomi unikalūs verslai [2]. Reikia atkreipti dėmesį, kad dažniausiai daugelis verslo subjektų atsiranda klasterio viduje, o ne už jo. Klasteriai sudaro sąlygas naujų verslų atsiradimui dėl geresnio informatyvumo apie egzistuojančias galimybes. Individai, dirbantys klasteryje arba netoli jo, lengviau sužino apie gaminamos produkcijos realizavimo galimybes, siūlomas paslaugas arba tiekimus, todėl jie palieka egzistuojančias kompanijas tam, kad sukurtų naujas ten, kur atsirado naujos galimybės. Naujo verslo sukūrimas klasteryje yra pigesnis nei už jo ribų. Naujam verslui pradėti reikalingus aktyvus, įgūdžius, gamybos veiksnius ir darbo jėgą žymiai lengviau surasti klasterio viduje. Prie klasterio pripratusios vietinės finansinės institucijos ir investuotojai gali pareikalauti žemesnių palūkanos normų už suteiktą kapitalą. Be to, klasteriai dažnai būna vietinėmis rinkomis. Visi šie faktoriai sumažina naujo verslo diegimo riziką. 

Klasterio teikiami pranašumai naujam verslui formuoti gali įtakoti greitą inovacinio proceso diegimą klasteryje. Naujo verslo atsiradimas dažnai skatina klasterius plėstis ir augti gilyn, kas dar labiau sustiprina jų pranašumus, todėl klasteryje išlikusios kompanijos gali žymiai sustiprinti savo pozicijas prieš konkurentus kitose vietovėse. 

Išvados

Tam tikrame regione egzistuojantys klasteriai yra ilgalaikio ekonominio vystymosi ir regiono klestėjimo šaltinis. Jie regionui suteikia ypatingą konkurencinį pranašumą tam tikrame versle. Klasteriai aprėpia svarbius tarpšakinius ryšius, technologijų ir inovacijų diegimą, informaciją, koordinuoja veiksmus ir suderina skirtingus interesus nesukeliant konkurencijos, užtikrina efektyvų dialogą tarp giminingų kompanijų bei jų tiekėjų su vyriausybe ir kitomis institucijomis. Tokie ryšiai yra svarbiausi konkurencinėje kovoje, siekiant padidinti darbo našumą, užtikrinti naujų verslų atsiradimą ir inovacijų diegimą regione.
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Regiono investicinio klimato formavimas

R.Garalienė,G.Belazarienė 

Kauno technologijos universitetas


Regiono socialinis bei ekonominis augimas galimas tik didėjant investicijoms (tame tarpe ir užsienio). Ekonominio efekto pasiekimui pati valstybė neišgali skirti pakankamai lėšų investicijoms. Šiai problemai spręsti reikalinga sudaryti investicinį klimatą, kuris būtų patrauklus tiek užsienio, tiek vietiniam investuotojui. 


Šio straipsnio tikslas – apibūdinti regiono investicinio klimato formavimą.

Investicinio klimato samprata


Paprastai investicinis patrauklumas suprantamas kaip investavimo sąlyga, darantį įtaką investuotojui, kuris renkasi investavimo objektą. Investicijos gali būti skirtos projektui, įmonei, korporacijai, miestui, regionui arba šaliai. Nesunku suprasti, kas šiuos objektus sieja -  tapatumai tarp savito kapitalo ir savitos valdymo sistemos. Kiekvienas išvardintas objektas turi tam tikrą eilę jam būdingų kriterijų. Šiuo atžvilgiu išsiskiria regionas -  jis turi savo individualią specifiką, bet tuo pačiu jo specifika nėra individuali. Būtent ši ypatybė leidžia regionus lyginti tarpusavyje ir ieškoti sąlygų, kuriomis remiantis regionas būtų patrauklus investuotojui.  


Investicinis klimatas suprantamas kaip palankios investicijoms “ertmės” susidarymas tam tikroje vietoje (regione) [1].


Regioninis investicinis klimatas – tai eilė veiksmų, kurie naudojami, siekiant pritraukti investicijas į regioną. Galima skirti šiuos veiksnius [4]:

· efektyviai dirbančios infrastruktūros investicinėje regiono rinkoje sudarymas;

· regiono įmonių produkcijos ir investicinių išteklių paklausos mokumo didinimas;

· sąlygų, užtikrinančių vietinių išteklių naudojimą investicijoms regiono įmonėse, sudarymas;

· regioninės investicinės rinkos integracija į tarptautines rinkas;

· palankių sąlygų sudarymas šalies (iš kitų regionų) ir užsienio investicijų pritraukimui į atskirus regionus.

Be to reikia įvertinti, kad netgi neefektyvios investicijos gerina investicinį klimatą, kurdamos investicinę infrastruktūrą ir skindamos kelią efektyvioms. 


Patrauklaus investicinio klimato formavimas turėtų būti prioritetinis klausimas, sprendžiant regionines problemas Lietuvoje. Nuo jo, daugiau nei nuo kitų veiksnių, priklauso šalies ekonominė padėtis.

Regioninio investicinio klimato formavimo etapai

Investicijų pritraukimo uždaviniai, sprendžiami regionų lygmenyje, apsprendžia  ekonominė-socialinės situacijos keitimąsi ne tik regione, bet ir visoje šalyje. Konkretaus regiono savitumas turi būti ne tik įvertintas regioniniame investiciniame klimate, bet ir tapti svarbiausiu veiksniu, siekiant pritraukti investicijas į regioną. Universalių sprendinių, tinkančių visiems regionams yra labai mažai. Kiekvienu atveju reikalingas regioną atitinkantis individualus priėjimas.

Regioninio investicinio klimato paruošimas ir praktinis pritaikymas gali būti pateiktas kaip tam tikras ciklas, susidedantis iš trijų atskirų, nepriklausomų etapų (1 pav.) [4].


1 pav. Pagrindiniai regioninio investicinės klimato formavimo etapai

Koncepcijos formavimą sudaro keletas etapų:

· regioninės investicinės politikos (RIP) pradinės koncepcijos suformulavimas;

· koordinacinės-konsultacinės grupės investavimo klausimais sukūrimas. Joje turėtų būti atstovai iš regiono valdžios, ir komercinių struktūrų, kurios formuotų ir vėliau koordinuotų regioninės investicinės politikos procesą. Tai pat grupės narių funkcijų nustatymas;

· prioritetų investicijoms į regioną (socialinių, ekologinių, pramoninių ir kt.), regiono investicinės rinkos imlumo, regiono įmonių finansinių ir investicinių galimybių papildyti regiono biudžetą nustatymas;

· egzistuojančios regione teisinės ir normatyvinės bazės analizė, silpnų ir stiprių vietų, galimybių ir rizikos regiono ekonomikoje nustatymas;

· RIP alternatyvaus varianto paruošimas ir analizė, atsižvelgiant į iš anksto nusistatytus reikalavimus ir pasirinktą koncepciją.

· išankstinių techninių - ekonominių efektyvių alternatyvių variantų RIP skaičiavimas; 

· RIP paruošimas ir priėmimas aukščiausiuose regiono valdžios organų struktūrose;

· specializuotų regioninių organizacijų sukūrimas, kurios koordinuotų investicijas į regioną ir padėtų realizuoti RIP. Tai galėtų būti fondai, agentūros, kurios padėtų surasti užsienio investuotojus ir veiktų prie regiono administracijos;

· projekto sąmatos paruošimas ir patvirtinimas.

Formuojant RIP programą reikia įvertinti jos finansavimo, objektyvios informacijos gavimo ir tyrimų atlikimo, profesionalios komandos sukūrimo, regiono importo ir eksporto galimybes; regiono investicinio klimato savybes; regiono pramonės politiką ir pragyvenimo lygį. Taip pat reikėtų pabrėžti, kad alternatyvaus varianto paruošimas koncepcijos formavimo etape yra taip pat svarbus, kaip ir pirminis, kadangi programos rengimas reikalauja daug laiko ir piniginių lėšų, parenkant strategines rinkas, partnerius ir programas, teritoriją, technologiją, valdymo organizavimą ir finansavimo galimybes. 

Sukūrimas  apima konsultavimo, tyrimų, finansinius darbus:

· priemonių, kurios sudaro RIP programos esmę, atrinkimas;

· marketingo tyrimų projektų ir programų rėmuose atlikimas, prioritetų nustatymas, siekiant realizuoti RIP;

· strateginių partnerių, įgaliotų kompanijų, bankų ir firmų, kurios bus atsakingos už RIP realizavimo procesą, atrinkimas;

· RIP projekto ruošimas, jį perduodant pirminiam peržiūrėjimui konsultacinėms, ekspertinėms organizacijoms, regiono valdžios struktūroms, specializuotoms federacinėms organizacijoms;

· regiono charakterio įvertinimas, t.y. RIP priemonių įtaka regiono aplinkai, socialinei ir demografinei padėčiai;

· pagrindinių investavimo galimybių ir investicijų pritraukimo būdų išskyrimas;

· technologijos, metodų ir kitų žingsnių paruošimas, siekiant bendro darbo su užsienio investuotojais;

· finansinių regiono galimybių finansuoti RIP ištyrimas ir pagrindinių (biudžetinių) ir papildomų finansinių šalinių nustatymas;

· RIP projekto galutinio varianto, kuris vėliau bus perduodamas aukščiausiajai valdžiai, paruošimas;

· projekto pakoregavimas atkreipiant dėmesį į valdžios pastabas, galutinis patvirtinimas ir RIP perdavimas įgyvendinimui.

Realizavimą  sudaro:

· RIP įgyvendinimo priemonių realizavimas, galutinis rangovų, kurie realizuos RIP, atrinkimas ir kontraktų su jais sudarymas; 

· kalendorinio grafiko sudarymas nustatytiems RIP veiksmams atlikti ir jų optimizavimas;

· finansinis RIP valdymas;

· realaus RIP vykdymo kontrolė ir analizė, operatyvus korektūros įvedimas, profesionalus  RIP proceso sekimas;

· naujo RIP varianto paruošimas kitiems biudžetiniams metams.

 Investicijų pritraukimo procesas apima visus etapus, susijusius su regioniniais investiciniais tyrimais ir reikalauja institucinės pagalbos. Tuo tikslu daugelyje pasaulio valstybių egzistuoja specializuotos agentūros, kurios konsultuoja investicijų ir jų pritraukimo klausimais. Tokių agentūrų atsiradimas Lietuvos regionuose būtų didelis žingsnis norint pasiekti užsibrėžto tikslo.

Išvados

Regiono investicinio klimato formavimas aktualus klausimas šiandieninėje Lietuvoje. Jo etapai reikalauja daug laiko, tačiau labai svarbu viską daryti palaipsniui, nuosekliai, atidžiai ir neatidėliojant tam, kad Lietuva taptų patraukli investuotojams, nuo kurių priklauso šalies ekonominis augimas.
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SMULKAUS IR VIDUTINIO VERSLO KRITERIJŲ LIETUVOJE IR EUROPOS SĄJUNGOJE PALYGINIMAS

J. Matekonienė, E. Balkevičienė,

Lietuvos regioninių tyrimų institutas

Stojant į Europos Sąjungą, Lietuvai reikia derinti 29 skyrius. Šešioliktasis skyrius - mažos ir vidutinės įmonės – jau suderintas. Tai reikštų, kad šios ekonomikos srities aplinka atitinka Europos Sąjungos keliamus reikalavimus, o smulkaus bei vidutinio verslo subjektai yra pasirengę dirbti europinėje rinkos erdvėje, dalyvauti konkurencinėje kovoje su atitinkamais ūkio subjektais.

Pasaulinė praktika neginčijamai įrodė, kad lengviausiai ir greičiausiai prie pasikeitusių verslo aplinkos sąlygų prisitaiko smulkaus ir vidutinio verslo subjektai. Šiame sektoriuje sukuriama pridėtinė vertė didele dalimi lemia šalies ekonomikos būklę.

Rinkos ekonomikos įsitvirtinimas Lietuvoje, kaip ir visose postkomunistinėse šalyse, pasižymėjo ne ekonomikos šuoliu, o priešingai – staigiu ir žymiu nuosmukiu, kurį lėmė iš esmės pakitusios verslo sąlygos. Iširus planinei ekonomikai, iširo per pusę amžiaus nusistovėję gamybos kooperacijos, prekybos ryšiai, pasikeitė gaminių nomenklatūra ir asortimentas, visiškai pakriko žaliavų bazė, kainos, atsivėrė galingas importo srautas. Šalies gamintojai pirmąkart patyrė konkurencijos poveikį. 

Nuo 1990 iki 1994 metų respublikos ūkio subjektai gyveno neaiškaus laukimo būsenoje, gamino paklausos tyrimais nepagrįstą produkciją, daugiausiai naudodami sukauptas žaliavų atsargas. Ekonominis ūkio rezultatas pasireiškė tuo, kad realusis BVP 1994 metais sumažėjo net 45 proc.

Nuo 1994 metų šalies ekonomikoje įvyko BVP augimo lūžis. 1995 metais BVP padidėjo 3,3 proc., 1996 m. – 4,7 proc., 1997m. – 7,3 proc., 1998m. – 5,1 proc., tačiau 1999m., veikiant 1998m. rugpjūčio mėn. įvykusios Rusijos krizės padariniams, sumažėjo 3,9 proc. 2000m. BVP vėl padidėjo – 3,3 proc.

Šioje sunkioje situacijoje greičiausiai atsigavo smulkaus ir vidutinio verslo sektorius. Jei 1991m. smulkaus ir vidutinio verslo subjektai į bendrą BVP apimtį įnešė tik 16 proc., tai 1999m. gale ši dalis išaugo iki 70 proc.

Smulkaus ir vidutinio verslo sektorius savo gyvybingumą įrodė ir kuriant darbo vietas. Užimtųjų skaičius privačiame sektoriuje išaugo nuo 22 proc. 1990 metais iki 69 proc. 2000 metais.

Mažų įmonių, kurių bendras darbuotojų skaičius viršijo 50 žmonių, 1992 metais buvo užregistruota 19000 (Duomenų šaltinis: UAB “Kompiuterinių paslaugų centras”). Lietuvos Respublikos Statistikos Departamento duomenimis, 1998m. pabaigoje buvo 143500 privačių įmonių, iš kurių 56000 vertėsi mažmenine prekyba, 21000 veikė apdirbamojoje pramonėje, 9800 transporto, sandėliavimo ir komunikacijų srityje ir 9300 – kitose aptarnavimo srityse.

Smulkaus ir vidutinio verslo įmonės, panaudojusios mažiau investicijų, sukūrė daugiau darbo vietų, lanksčiau reagavo į aplinką ir tuo įrodė savo gyvybingumą bei reikšmę šalies ekonomikoje. Tačiau ar pilnai buvo panaudotos šio verslo sektoriaus galimybės? Gerėjantys bendri statistikos rezultatai nepaneigia, kad smulkus ir vidutinis verslas vystosi nepalankiose sąlygose, todėl neturėjo progos atskleisti visų savo galimybių. Per atkurtos nepriklausomybės metus ši ūkio dalis iš reguliuota tris kartus. Nagrinėjant teisinę verslo aplinką, ryškėja vis didesnio verslo ribojimo ir reguliavimo tendencija, nors teisiniai dokumentai viešai deklaruoja verslo liberalizavimo nuostatas.

Lietuvos Respublikos stojimo į Europos Sąjungą derybinės pozicijos šešioliktojo skyriaus “Mažos ir vidutinės “ įmonės bendros nuostatos skelbia, kad Lietuva pilnai “…  pasirengusi iki 2005 metų sausio 1 dienos įgyvendinti visus Acquis reikalavimus šioje srityje. Lietuvos Respublikos Vyriausybė neprašo jokių išimčių ar pereinamųjų laikotarpių.”

Palyginus Europos Sąjungos ir Lietuvos Respublikos smulkaus ir vidutinio verslo teisines normas, jau įmonių apibrėžimuose pastebimi esminiai skirtumai. Klasifikavimo skirtumas daro didžiulę žalą mūsų smulkaus ir vidutinio verslo subjektams, riboja Europos Sąjungos paramos fondų įsisavinimo, kreditavimo ir verslo plėtros galimybes. Toks neigiamas požiūris, smulkaus verslo sumenkinimas, tęsėsi nuo pirmo teisinio akto. Pirmą kartą Lietuvoje “mažos” įmonės statusas buvo apibrėžtas 1991 metais gruodžio 20d. Lietuvos Respublikos mažųjų įmonių įstatymu. Įmonė vadinama “maža”, jei bendras darbuotojų skaičius joje neviršija 100 žmonių. Į mokestines lengvatas teisę turėjo tokios mažos įmonės, kurių darbuotojų skaičius neviršijo 50. Taigi, pagrindiniame apibrėžime 100 darbuotojų skaičius prarado savo prasmę. 1992 metais mokestinėmis lengvatomis jau naudojosi 31408 įmonių arba 43,3 proc. visų registruotų įmonių, kurių darbuotojų skaičius neviršijo leistino dydžio.

1995 metų balandžio 20 dieną mažųjų įmonių įstatymas buvo iš esmės pakeistas ir papildytas. Mažųjų įmonių statusas suteikiantis mokestinę lengvatą, išduodamas įvertinant du kriterijus: bendras darbuotojų skaičius sumažintas perpus. Jis neturi viršyti 50. Bendros metinės pajamos (įplaukos) neturi viršyti 0,5 mln. Lt.

Jeigu darbuotojų skaičiaus sumažinimas iš esmės  nieko nepakeitė, o tik įteisino esamą situaciją, tai pajamų apribojimas skaudžiausiai palietė gamybines įmones, kurių didžiausia dalis pajamų turi būti skiriama atsargoms. Nesunku paskaičiuoti, kad 0,5 mln. Lt metinės įplaukos 50 darbuotojų kolektyvui  reiškia 833,3 Lt mėnesines bendrąsias pajamas vienam žmogui. Šiame dydyje turėjo tilpti darbo užmokestis, socialinis draudimas, visi kiti mokesčiai, visos tiesioginės ir netiesioginės išlaidos. Akivaizdu, kad tokiuose finansiniuose rėmuose verslo vystyti neįmanoma. Per septynerius metus mažųjų įmonių dalis bendrame įmonių skaičiuje sumažėjo nuo 43,3 proc. 1992m. iki 39,9 proc. 1999m., nors absoliutus įmonių, turinčių iki 50 darbuotojų, skaičius išaugo nuo 31408 – 1992m. iki 46407 – 1999m. Šie duomenys neatspindi fakto, jog pablogėjus verslo sąlygoms, trečdalis įmonių nutraukė savo veiklą. Dėl biurokratinių sunkumų, susijusių su įmonės veiklos nutraukimo įteisinimu, jos faktiškai neveikė, nors buvo registruotos.

1999m. sausio 1 d. įsigaliojo Lietuvos Respublikos smulkaus ir vidutinio verslo plėtros įstatymas, pakeitęs mažųjų įmonių įstatymą. Naujasis įstatymas patvirtino naują smulkaus ir vidutinio verslo subjektų skalę. Naudotis mokestinėmis lengvatomis ir pretenduoti į valstybinę paramą gali tie ūkio subjektai, kurie atitinka du kriterijus:

1) darbuotojų skaičių;

2) metinę apyvartą.

Lietuvoje smulkaus ir vidutinio verslo subjektai yra šie:

· fiziniai asmenys, įgiję patentą šio patento galiojimo laikotarpiu;

· mikro įmonė – individuali (personalinė) įmonė, kurioje dirba tik savininkas ir jo šeimos nariai;

· smulki įmonė – įmonė, kurioje vidutinis sąrašinis metinis darbuotojų skaičius ne didesnis kaip 9;

· vidutinė įmonė – įmonė, kurioje vidutinis sąrašinis metinis darbuotojų skaičius ne didesnis kaip 49.

Visiems smulkaus ir vidutinio verslo subjektams, metinė apyvarta ribojama 1 milijonu litų.

Europos Komisija (EK) rekomenduoja SVĮ apibrėžime naudoti 3 kriterijus:

1) darbuotojų skaičių;

2) apyvartą arba balansinę turto vertę;

3) nepriklausomumą (ne daugiau kaip ketvirtadalis įmonės kapitalo arba balsavimo teisę turinčių akcijų gali priklausyti kitoms įmonėms, neatitinkančioms SVĮ kriterijų).

Pateikiama tokia SVĮ klasifikacijos skalė, kurią turės priimti ir Lietuva iki 2005m.:

1) mikro įmonė – įmonė, kurioje dirba ne daugiau 10 darbuotojų;

2) smulki įmonė – įmonė, kurioje, dirba iki 50 darbuotojų, metinė apyvarta neviršija 7 milijonų ECU arba balansinė turto vertė sudaro iki 5 mln. ECU, ne daugiau 25 proc. įmonės kapitalo arba balsavimo teisę suteikiančių akcijų gali priklausyti kitai įmonei (įmonėms), neatitinkančiai (neatitinkančioms) SVĮ keliamų reikalavimų;

3) vidutinė įmonė – įmonė, kurioje, dirba iki 250 darbuotojų, metinė apyvarta neviršija 40 milijonų ECU arba balansinė turto vertė sudaro iki 27 mln. ECU, ne daugiau 25 proc. įmonės kapitalo arba balsavimo teisę suteikiančių akcijų gali priklausyti kitai įmonei (įmonėms), neatitinkančiai (neatitinkančioms) SVĮ keliamų reikalavimų.

Svarbu ne kriterijų skaičius, bet jų suderinamumas.

Lietuvoje veikiančioje SVV įmonių klasifikacijoje “mikro” įmonė sutapatinama su “šeimos” įmone, tačiau šiame įstatyme “šeimos” sąvoka nesutampa su Lietuvos Respublikos Civilinio Kodekso “šeimos” sąvoka. tai reiškia, kad veikiančiame įstatyme įteisintas teisinis konfliktas.

Sąvoka “mikro” apibrėžia mažesnę įmonę, nei “smulki”, tačiau įstatyme pateiktas šeimos apibrėžimas – tėvai, vaikai, sutuoktiniai, įtėviai, įvaikiai nesunkiai gali viršyti smulkios įmonės – 9 darbuotojų skaičių. “Mikro” įmonė gali būti kelis kartus didesnė nei “smulki”.

Visiškai skiriasi “vidutinės” įmonės sąvoka. Europos Komisijos apibrėžime “vidutinė” įmonė 5,1 karto didesnė nei Lietuvoje. Lietuvos “vidutinė” įmonė – Europos komisijos vertinimu yra “smulki”.

Įmonių pasiskirstymas pagal darbuotojų skaičių tiek Lietuvoje, tiek Europos Sąjungoje beveik vienodas. Tai rodo verslo aplinkos objektyvumą – analogiško verslo vystymas sąlygoja ir panašių darbuotojų kolektyvų susijungimą (žr. 1 lentelę):

1 lentelė

Darbuotojų skaičiaus pasiskirstymas Lietuvoje ir Europos Sąjungoje, proc.

	Darbuotojų skaičius
	Lietuvoje
	Europos Sąjungoje

	Iki 9
	85,4
	92,9

	Nuo 10 iki 49
	10,5
	6,0

	Nuo 50 iki 249
	3,5
	0,9

	Visos smulkios ir vidutinės įmonės
	99,4
	99,8

	Daugiau nei 250
	0,6
	0,2


Taikant vienodą vidutinių įmonių apibrėžimą – iki 250 darbuotojų, Lietuvoje tokios įmonės sudarytų 99,8 proc., o Europos Sąjungoje 99,4 proc. Tai rodo, kad verslas vystosi visur vienodai, ir mūsų Vyriausybės teiginys, kad perėjus prie Europos Sąjungos kvalifikacijos, beveik visos įmonės pateks į smulkaus ir vidutinio verslo sampratą, jokių neigiamų pasekmių nesukels. Priešingai, šiuo metu veikiančios nepamatuotai griežtos sąlygos smulkųjį ir vidutinį verslą Lietuvoje nukreipė į prekybą, atsisakant perdirbamosios pramonės vystymo. 1999m. pradžioje prekyba, perpardavinėjimu užsiėmė daugiau nei pusė smulkių verslininkų. Perpardavimas yra pats nesudėtingiausias verslas, nevedantis į verslo plėtrą. Tai daugiau laikinas užsiėmimas, nesukuriantis naujų darbo vietų (kas aktualu bedarbystės mažinimui) ir nėra naudingas šalies ekonomikai.

Lietuvoje veikiančiame smulkaus ir vidutinio verslo plėtros įstatyme nurodoma, kad valstybės parama SVV subjektams netaikoma, jeigu tai:

· įmonės, priklausančios valstybei ar savivaldybėms;

· įmonės, kuriose valstybei ir savivaldybėms priklauso daugiau kaip pusė balsavimo teisę suteikiančių akcijų;

· įmonėms, kurių daugiau kaip pusę balsavimo teisę suteikiančių akcijų priklauso kitoms įmonėms, neatitinkančioms SVV kriterijų;

· įmonėms, besiverčiančioms neskatinamomis veiklomis, kurių sąrašą tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybė. Tai didmeninė prekyba, alkoholinių gėrimų ir tabako gaminių mažmeninė prekyba, nekilnojamo turto operacijos, juridinė veikla, alkoholinių gėrimų gamyba, azartinių lošimų, lažybų organizavimas (viso 12 veiklos rūšių, kuriomis užsiimančioms įmonėms neteikiama valstybės parama).

1999 metų Smulkaus ir vidutinio verslo plėtros įstatymas įteisino dvigubai didesnį metinės apyvartos dydį 1 mln. Lt vietoj 0,5. Šis padidinimas traktuojamas kaip smulkaus ir vidutinio verslo plėtrą skatinantis reiškinys, nes leidžia pasinaudoti mokestinėmis lengvatomis. Vietoj 24 proc. juridinių asmenų pelno ir fizinių asmenų pajamų mokesčio, neviršijant 1 mln. Lt apyvartos per metus, galima mokėti 15 proc. tarifą.

Galima teigti, kad metinės apyvartos absoliutaus dydžio padvigubinimas verslo plėtrai nieko nedavė. “Vidutinės” įmonės, turinčios iki 49 darbuotojų, vienas darbuotojas gali išvystyti verslą, duodantį per mėnesį įplaukų iki 1700 Lt. Kitaip jau bus “stambus”, valstybės neremiamas verslas. Akivaizdu, kad tokios pajamos vargiai tenkintų net individualios įmonės savininką ar patentininką. Plėsti verslą, dalyvauti konkurencijoje su tokiomis įplaukomis nerealu.

Analogiško Europos Sąjungos verslo smulkios įmonės, turinčios iki 50 darbuotojų, leidžiamos mėnesinės įplaukos, tenkančios vienam darbuotojui būtų 40833Lt arba tiek, kiek toje pačioje įmonėje mūsų darbuotojui tektų per 24 mėnesius. Reikia pripažinti, kad Lietuvos Respublikos smulkaus ir vidutinio verslo įstatymas, šiuo atžvilgiu, mūsų verslininką pilnai eliminuoja iš konkurencijos. Metinės apyvartos ribojimas turi būti kuo skubiau suderintas su Europos Sąjungos reikalavimais. Tuo labiau, kad smulkus ir vidutinis verslas valstybinės paramos beveik nesulaukia arba ji yra visai neženkli.

Silpnos įmonės yra nepajėgios priimti paramos iš Europos Sąjungos fondų dar ir dėl to, kad nepasirengta įmonės balansinės turto vertės kriterijaus panaudojimui. Bendras ekonomikos sąstingis, sąlygojamas nepalankios verslo aplinkos, iššaukė ir nekilnojamo turto rinkos sąstingį. Šiandieną praktiškai sunku nustatyti tikrąją įmonės turto vertę. Pirmiausia keičiama mokestinė turto vertė, kuri nustatoma privalomos teisinės nekilnojamo turto registracijos metu.

Kita nekilnojamo turto vertė nustatoma, kai turtas parduodamas ar įkeičiamas. Šiuo atveju taikoma Lietuvos Respublikos 1995 metų kovo 28 dienos nutarimu Nr. 440 patvirtinta metodika. Praktikoje tai pasireiškia tuo, kad norėdamos gauti kreditą, įmonės negali įkeisti turto, nes reali jo rinkos vertė būna per maža.

Įmonių balansuose turtas įvertintas vadovaujantis apskaitos principais, kuriuose įvertinama turto vertė, jį įsigyjant, ir privalomos indeksacijos pagal Lietuvos Respublikos nustatytą grafiką ir tvarką. Praktikoje verslo subjektui, pretenduojančiam į paramą ir turinčiam pateikti garantą, paaiškėja, kad balansinė turto kaina yra labai padidinta ir rinka pripažįsta tik 30 proc. šios sumos. Tai iš esmės paaiškina, kodėl Europos Sąjungos fondai aplenkia mūsų smulkaus ir vidutinio verslo sektorių. Siekiant pritaikyti šį rodiklį prie Europos Sąjungos reikalavimų, būtina revizuoti ir pakeisti daugelį Lietuvoje veikiančių susijusių įstatymų.

Įmonės nepriklausomumo kriterijus, kuris Lietuvos Respublikos Smulkaus ir vidutinio verslo plėtros įstatyme oficialiai net neįvardintas, kiekybinė išraiška irgi neatitinka Europos Sąjungos reikalavimų. Lietuvoje pusė įmonės balsavimo teisę turinčių įmonės akcijų gali priklausyti valstybės, savivaldybės ar smulkaus ir vidutinio verslo įmonės statuso neturinčiam subjektui. Europos Sąjungoje perpus mažiau – ketvirtis. Tiesiogiai šio fakto negalima lyginti, nes kaip jau buvo minėta anksčiau – pačios įmonės pagal kitus kriterijus nepalyginamos, tačiau mūsų įmonės visai negali taikyti įmonės kapitalo rodiklio. Individualios įmonės, ūkio bendrijos neskatinamos sujungti savo veiklą su stambiomis įmonėmis ir pasinaudoti jų galimybėmis.

Gerinant smulkaus ir vidutinio verslo aplinką, reikėtų neatidėliotinai keisti dabar veikiantį smulkaus ir vidutinio verslo plėtros įstatymą, pripažinti Europos Sąjungos patirtį, kriterijus, kurie panaikintų kliūtis verslo efektyvumo gerinimui. Per didelis valdžios kišimasis, reguliavimas, prieštaraujančių normatyvinių aktų taikymas - kertinė priežastis, varžanti smulkių ir vidutinių verslininkų verslo laisvę. Paini ir neskaidri verslo aplinka sudaro prielaidas korupcijai plisti ir plėstis. Stambios įmonės, turinčios specialius ekonominius, juridinius padalinius, galinčios samdytis kvalifikuotus specialistus, audito konsultacines firmas gali įveikti sukurtus per dešimtmetį administracinius-biurokratinius barjerus. Smulkiam ir vidutiniam verslui tai per sunku tiek kvalifikaciniu, tiek finansiniu požiūriu.

Išvados:

Smulkaus ir vidutinio verslo sąlygų spartesnis sulyginimas su Europos Sąjungos taisyklėmis, per didelio verslo reguliavimo atsisakymas, leistų padidinti verslo efektyvumą, jo konkurencingumą. Tai būtų pagrindinis kelias smulkaus ir vidutinio verslo plėtrai ir kovai su korupcija versle.

Šiuo metu Lietuvoje veikiančio Smulkaus ir vidutinio verslo įstatymo nuostatos yra žalingos Lietuvos įmonėms bei pačiai valstybei, nes:

1. Provokuoja įmones, siekiančias įgyti smulkios ar vidutinės įmonės statusą, slėpti gaunamas pajamas.

2. Atima galimybę iš daugelio smulkių ir vidutinių įmonių, viršijančių įstatymu nustatytą gaunamų pajamų limitą, gauti paramą.

3. Provokuoja neteisėtai naudotis mokesčių lengvatomis, nuslėpus pajamas.

4. Valstybė praranda biudžeto įplaukas iš pelno mokesčių, kai nuslepiamos pajamos.

5. Lietuva praranda galimybę maksimaliai išnaudoti Europos Sąjungos struktūrinių fondų teikiamą paramą.
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Tarptautinio kelių krovininio transporto problemos Lietuvai integruojantis į Europos Sąjungą: fiskalinio derinimo įtaka
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Įvadas

2000 metų pradžioje derybas dėl narystės ES pradėjo Lietuva. Sklandi integracija į ES vieningą rinką yra viena iš esminių transporto sektoriaus plėtros prielaidų. Kad būtų išlaikytas Lietuvos įmonių konkurencingumas bendrojoje rinkoje, ypač svarbu užtikrinti, kad vežėjai turėtų visą informaciją apie bendrosios rinkos vystymąsi ir keliamus reikalavimus.

Tuo tikslu 1999- 2000 metais atlikta “Krovinių vežimo kelių transportu politikos Lietuvai integruojantis į ES ir LINAVOS perspektyvinės veiklos gairių studija” (Vykdytojas- KTU Regionų plėtros centras).

Straipsnyje pateikiamos pagrindinės problemos, iškilsiančios tarptautiniam krovinių vežimo sektoriui dėl Lietuvos teisės sistemos priderinimo prie ES.

1. Lietuvos ir ES transporto teisės derinimas

Lietuvos įstatyminės bazės suderinimas su ES, taip pat kaip ir kitose Centrinės ir Rytų Europos šalyse, yra sunkus, daug laiko ir lėšų reikalaujantis procesas. Tai liečia ir transporto sektorių, sudarytą iš daugelio elementų, tokių kaip infrastruktūra, krovinys, vežėjas, kuras, poveikis žmonių saugumui ir jų sveikatai bei poveikis aplinkai, etc. 

Kelių transporto sektoriuje Lietuva jau iš dalies įgyvendino ES Acquis, ypač tokiose srityse kaip patekimas į rinką, vairuotojų pažymėjimų išdavimas bei pavojingų krovinių vežimas. Tačiau, siekiant pilnai suderinti Lietuvos Respublikos teisės aktus šiame sektoriuje, numatoma pakeisti galiojančius ir parengti eilę naujų teisės aktų, reglamentuojančių nacionalinės rinkos organizavimą bei techninius klausimus.

2. Fiskalinio derinimo įtaka

Šiame skyriuje įvertinami krovininio kelių transporto verslo aplinkos pokyčiai, susiję su Lietuvos ir ES fiskalinės sferos teisės derinimu, pirmiausia su tam tikrų EB tarybos direktyvų perkėlimu į Lietuvos teisės sistemą.

Fiskalinio derinimo srityje esminiai pasikeitimai susiję su tikėtinu akcizo automobilių degalams didinimu (pokyčius reglamentuoja EB Tarybos direktyva 92/82/EEB, ją papildanti direktyva 92/81/EEB, bei Lietuvos Respublikos akcizų įstatymas) bei galimu mokesčio už naudojimąsi tam tikra kelių infrastruktūra įvedimu (pokyčius lems EB Tarybos  direktyvos 93/89/EEB perkėlimas į Lietuvos Respublikos teisę.
Naftos produktų akcizo mokesčiai

EB Taryba, motyvuodama tuo, jog naftos produktams taikomų akcizo mokesčių dydžio bei struktūros suvienodinimas visoje Europos Sąjungos teritorijoje sudarytų sąlygas teisingai konkurencijai ir prekybai vidaus rinkoje, 1992 metų spalio 19 d. priėmė direktyvą “Dėl naftos produktams taikomų akcizo normų suvienodinimo” (92/82/EEB), kurią papildo tos pačios dienos direktyva 92/81/EEB “Dėl akcizo už naftos produktus struktūrų derinimo”, kurioje numatytos akcizų skaičiavimo, lengvatų taikymo nuostatos.

Pagrindinė 92/82/EEB direktyvos nuostata- Valstybės narės pradeda taikyti naftos produktams akcizo mokestį, kurio norma ne mažesnė, negu šioje direktyvoje nustatytos minimalios normos.

Šiuo metu Lietuvos Respublikoje galiojantys naftos produktų akcizų tarifai dar neatitinka Tarybos direktyvoje 92/82/EEB nustatytų minimalių normų. Žemiau pateiktoje 1 lentelėje nurodyti direktyvoje minimi minimalūs ES šalių narių, taip pat Lietuvoje šiuo metu taikomi akcizo mokesčio tarifai
.

1 lentelė

Akcizo normos Lietuvoje ir ES

	Kuro rūšis
	Minimali akcizo norma ES valstybėse
	Akcizo norma Lietuvoje
, Lt/t

	
	Lt/ 1000 litrų
	Lt/t
	

	Bešvinis benzinas
	1004,5
	1335,99
	1210,0

	Benzinas su švino priemaišomis
	1179,5
	1568,74
	1210,0

	Dyzelinis kuras (gazolis)
	857,5
	1016,99
	560,0

	Suskystintos dujos, Lt/1000 litrų
	350,0
	
	170,0


Minimalūs akcizo tarifai variklių benzinui ES šalyse (išimtis Liuksemburgui) yra 10,4% (bešviniam benzinui) ir 29,7% (benzinui su švino priemaišomis). Ypač didelis skirtumas matomas, lyginant dyzelinio kuro akcizo tarifus- Lietuvoje jis mažesnis kone dvigubai.

LR Vyriausybė 2001 m. sausio 15 d nutarimu. Nr. 43 “Dėl Lietuvos Respublikos derybinių pozicijų derybose dėl narystės Europos Sąjungoje patvirtinimo” visiems Tarybos direktyvos 92/82/EEB reikalavimams dėl minimalios dyzelinių degalų akcizo normos įgyvendinti Lietuvos Respublika prašo pereinamojo laikotarpio iki 2008 m. sausio 1 dienos.

Variklių benzino akcizo tarifas ES normų neatitinka nežymiai, ir šiuos skirtumus ketinama panaikinti iki dienos, kurią Lietuva taps ES nare.

Tiesa, kai kuriose ES valstybėse taikomi mažesni akcizo degalams tarifai (benzino- Liuksemburge (242 eurai/1000 litrų (1126,51 Lt/t), dyzeliniam kurui- Liuksemburge, Graikijoje (195 eurai/1000 litrų (809,45 Lt/t). Čia būtų galima išnaudoti galimybes- remiantis šiuo precedentu siekti sumažinto naftos produktų akcizo.

Vyriausybės pozicijoje nustatytas tarifo didinimo mechanizmas- ketinama palaipsniui didinti tarifą maždaug po 11,25 procento. 2 lentelėje pateiktas siūlomas akcizo tarifo didinimo grafikas.

2 lentelė

Minimalios akcizo tarifo dyzeliniams degalams normos perėmimo grafikas

	Akcizo tarifas
	2000 m.
	2001m.
	2002 m.
	2003 m.
	2004 m.
	2005 m.
	2006 m.
	2008 01 01

	Lt / toną
	560
	560
	640
	704
	774
	852
	937
	1021

	Lt/ 1000 litrų
	473
	473
	540
	594
	654
	719
	791
	862


Skaičiuojant kuro kainas degalinėse daroma prielaida, jog bazinė kuro kaina kasmet išaugs 5,0%, o vidutinis skirtumas tarp kuro kainos degalinėse ir kainos AB “Mažeikių nafta” išliks pastovus. Skaičiavimuose neįvertintas galimas naftos produktų importo mokesčio sumažinimas nuo 15% iki ES rekomenduojamo lygio. Studijoje atlikta įvairių alternatyvių akcizo tarifo didinimo metodų analizė leidžia teigti, jog, nepaisant, kokiu būdu bus didinami akcizo tarifai, tolimoje perspektyvoje dyzelinio kuro kaina bus nors nežymiai, visgi aukštesnė nei bešvinio benzino A92 ar A95. Dyzelinio kuro kaina 2008 m. pradžioje pasiektų 3,05 Lt/l.

Be abejo, Lietuvos transporto sektoriui naftos produktų akcizų tarifo kilimas turėtų dvejopą poveikį. Pirma, dėl akcizų tarifų padidėjimo labai išaugtų pinigų srautai į kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo iždą (nuo 2001 m. liepos 1 d.- 38%, 2002 m.- 32%). Tai yra teigiama. Neigiama tai, kad atitinkamai išaugtų ir naftos produktų kainos, turimos galvoje tiek dyzelinių degalų, tiek benzino kainas, ir tai tiesiogiai atsilieptų Lietuvos vežėjams. Kita vertus, tos transporto kompanijos, kurios eksportuoja savo transporto paslaugas, jau dabar naudojasi tais degalų tarifais ir tomis kainomis, kurios yra užsienio valstybėse, todėl Lietuvoje sunaudojamų degalų kiekis, mūsų manymu, nėra toks didelis. Taigi jos ne taip skaudžiai pajus tą augimą, kokia numatoma siekiant atitikti ES direktyvos reikalavimus. Šios direktyvos įgyvendinimą, labiausiai pajus vidaus vežėjai ir gyventojai. Konkurencijos požiūriu šio mokesčio augimas taip pat turės didelę reikšmę įmonėms, kadangi pabrangs prekių pervežimas. Jei benzino kaina dėl akcizo augimo padidės nežymiai, tai dyzelinio kuro atžvilgiu galima teigti, jog bus nemažas šuolis.
Kelių mokesčiai

1993 m. spalio 25 d. Tarybos direktyvos 93/89/EEB “Dėl valstybių narių taikomų mokesčių už tam tikras transporto priemones, naudojamas prekėms gabenti keliais, bei rinkliavų už naudojimąsi tam tikromis infrastruktūromis” tikslas- konkurencijos iškraipymų tarp transporto įmonių panaikinimas, derinant apmokestinimo sistemas ir įsteigiant nešališkus mechanizmus mokesčiams už infrastruktūrą iš vežėjų rinkti.

Direktyvos taikymo sritys: a) transporto priemonės, skirtos gabenti krovinius keliais, kurių didžiausias leistinas pakrovimo svoris ne mažesnis nei 12 tonų; b) greitkelio standartus atitinkanti kelio infrastruktūra.

Transporto priemonių savininkų mokesčiai. Minimalūs transporto priemonių mokesčių tarifai pagal minėtą Tarybos direktyvą diferencijuojami atsižvelgiant ne tik į priemonės bendrąją masę (maksimalų leidžiamą svorį), kaip tai padaryta Lietuvoje
, bet ir į kitas charakteristikas: ašių skaičių, pakabos tipą. Tokiu būdu siekiama, kad didesni mokesčiai būtų toms transporto priemonėms, kurios labiau teršia aplinką. 

Minimalūs mokesčio tarifai ES valstybėse daugeliu atvejų mažesni nei taikomi Lietuvoje. Tai pirmiausia pasakytina apie mažiau nei 13 tonų bendrosios masės transporto priemones. Pažymėtina, jog Lietuvoje, priešingai nei ES, yra apmokestintos iš transporto priemonės, kurių bendroji masė nesiekia 12 tonų, o tas mokestis yra dargi žymiai didesnis nei mokestis už kai kurias sunkesnes transporto priemones; Reikia neužmiršti, jog kai kuriose ES valstybėse (Prancūzijoje, Graikijoje, Italijoje, Portugalijoje ir Ispanijoje) oficialiai taikomas perpus mažesnis mokesčio tarifas.

Reikia pabrėžti, jog naudotojo mokesčio įvedimas nėra privalomas, o tik pasirinktinis, ir jo dydis negali viršyti 1250 eurų (4375 Lt) per metus. 

Pagrindinė neigiama direktyvos nuostata yra ta, jog naudotojo mokesčius už naudojimąsi infrastruktūra moka tik tos transporto priemonės, skirtos tik kroviniams vežti ir ne mažesnės kaip 12 tonų maksimalaus bendro svorio, savininkai.

LR Kelių fondo įstatymas (nuo 2002 m. sausio 1 d.- Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymas) numato, jog tokį mokestį moka tik užsienio valstybėse registruotos krovininės ir keleivinio transporto priemonės (Lietuvoje registruotosios moka tik tokiu atveju, jei jų matmenys su kroviniu ar be jo viršija leidžiamus arba kai viršijama leidžiama ašies apkrova ir/ar bendras svoris). 

Tokiomis įstatymo nuostatomis yra didinamos tranzitu per Lietuvą krovinius gabenančių užsienio kompanijų išlaidos, kurioms didėjant, Lietuva, kaip tranzito kraštas, gali būti aplenkiamas. Tokia situacijos pasekmės būtų vienareikšmiškai neigiamos: sumažėjęs tranzitu per Lietuvą krovinius vežančių transporto priemonių skaičius suteiktų galimybę sumažinti leidimų Lietuvos vežėjams vežti krovinius į užsienio valstybes skaičių, sumažintų kitų ūkio veiklų pajamas, gaunamas iš atvykstančiųjų užsienio valstybių piliečių ir pan.

Greitkelio standartus atitinkančios kelio infrastruktūros rinkliavos. Remiantis EB Tarybos direktyvos nuostatomis, valstybė, gali įvesti rinkliavas ir/ar naudotojo mokesčius už naudojimąsi greitkelio arba kito aukščiausios kategorijos kelio standartus atitinkančios infrastruktūra. Tai be abejo būtų pasaulinę praktiką atitinkantis mokesčio skaičiavimo ir panaudojimo būdas. Tačiau, prieš pradedant įgyvendinti tokiu principu paremtą kelių mokesčio rinkimo sistemą, reikėtų įvertinti šios sistemos įgyvendinimo Lietuvoje privalumus ir trūkumus.

Vienas iš tokios sistemos privalumų- paprastesnis ir tam tikra prasme teisingesnis pajamų paskirstymas kelių infrastruktūrai prižiūrėti. Tačiau reikia įvertinti ir tai, jog šiuo metu Lietuvoje nėra sukurta pati mokesčio surinkimo infrastruktūra. Tai reiškia, jog dalis mokesčio už naudojimąsi infrastruktūra turės būti skiriama būtent visos minėtos infrastruktūros kūrimo, statybos bei priežiūros išlaidoms dengti.

Išvados

1. Esminę įtaką tarptautiniam krovininiam transportui turi fiskalinio derinimo, konkurencijos sąlygas reglamentuojantys ES teisės aktai.

2. Siekiant patenkinti Tarybos direktyvos reikalavimus, akcizų degalams tarifai bus didinami iki minimalaus ES lygio. Priklausomai nuo pasirinkto akcizo mokesčio didinimo būdo, benzino ir dyzelinio kuro kaina iki 2004 metų išaugtų atitinkamai 19,9-23,5% ir 48,7- 52,9%, o 2008 metais ji siektų maždaug 3,0 Lt už litrą.

3. Lietuvos įstatymais reglamentuojamas transporto priemonių savininkų mokesčio intervalas sukelia neapibrėžtumo įspūdį, apsunkina išlaidų planavimą. Be to minimalūs transporto priemonių savininkų mokesčiai mokesčio tarifai ES valstybėse daugeliu atvejų mažesni nei taikomi Lietuvoje.

4. Siekdama užtikrinti tinkamą automobilių kelių tinklo priežiūrą, plėtrą, modernizavimą, valstybė, gali įvesti rinkliavas ir/ar naudotojo mokesčius už naudojimąsi greitkelio standartus atitinkančia infrastruktūra. Tokiomis įstatymo nuostatomis yra didinamos tranzitu per Lietuvą krovinius gabenančių užsienio kompanijų išlaidos, kurioms didėjant, Lietuva, kaip tranzito kraštas, gali būti aplenkiamas. Tokiu būdu tikėtina, jog sumažės Lietuvos vežėjams išduodamų leidimų skaičius. 
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Inovacinė sistema regioniniame lygmenyje

L. Stalioriūtė

Lietuvos regioninių tyrimų institutas

Inovacija – sėkmingas naujovių kūrimas, asimiliavimas ir eksploatacija ekonomikos ir socialinėje sferoje.

Pastaraisiais metais kito inovacijų proceso koncepcija. Požiūris į inovacijų procesą kaip besiformuojantį įmonių pagrindu, perėjo prie sisteminio požiūrio. 

Inovacinė sistema susideda iš veiksnių ir elementų, kurie sąveikauja gamyboje, realizacijoje ir ekonominiu požiūriu naudingų žinių panaudojime. Tai yra socialinė sistema tuo požiūriu, jei socialinės veiklos pagrindas yra mokymasis. Tai dinamiška sistema, kur elementai arba stiprina vienas kitą mokslo ir inovacijų rėmimo procese, ar priešingai, susiburia į plejadas stabdančias tokius procesus.[1] Šis požiūris buvo taikomas nacionaliniame lygmenyje, kur ekonomistai įrodė, jog pramoninės sistemos, institucijos ir technologijos yra glaudžiai susijusios šalių viduje. Tam tikros tiriančiosios institucijos, švietimo sistema, finansai ir valdymo strategijos formuoja inovacijos procesą.

Vis dažniau sisteminis požiūris buvo išplečiamas iki: regioninio, nacionalinio ir viršnacionalinio lygmens.

Daug diskutuojama apie tai, kokie faktoriai skatina arba slopina inovacijas Europoje. Moksliniu požiūriu Europa  yra tarp lyderių, kai kuriose srityse aiškiai pirmauja. Bet komercinio įgyvendinimo srityje daugelyje  aukštųjų technologijų sektorių Europos pozicijos susilpnėjo ir tai tęsiasi iki šiol. Kartais tai vadinama “Europos paradoksu” – būdama stipri mokslo srityje, ji nemoka panaudoti sugebėjimų konkurencinėje kovoje. 

Lietuvai, žvelgiančiai į Europą, visa tai dar prieš akis, o Europai aktualios inovacijų kliūtys Lietuvoje yra arba dar sudėtingesnės, arba dar neiškilo. Patiekiamos esminės  kliūtys inovacijoms Europoje:

1. Nėra finansinio mechanizmo, kuris patenkintų inovacinių firmų reikmes. 

2. Nedidelės galimybės pasinaudoti inovacijų apsauga. Ji brangesnė ir sunkiau suvokiama, ypač mažesnėse įmonėse.

3. Komplikuota administracinė aplinka. Tai Europos firmoms brangiai kainuoja ir ypač tai svarbu jaunoms įmonėms – suryja daug brangaus laiko, kurį būtų galima skirti rinkos įsisavinimui. Pvz.: norint įsteigti naują kompaniją, reikia atlikti daug formalumų ir sugaišti daug laiko (skirtingose Europos Sąjungos šalyse šie duomenys skirtingi), kai Jungtinėse Valstijose tam pakanka vienos dienos. Europos mokslas remiamas nepakankamai, todėl mažiau mokslininkų ir inžinierių dirba mokslo ir plėtros srityje: tūkstančiui Europos Sąjungos gyventojų tenka 4.5 lyginant su 7.6 JAV ir 8 Japonijoje. [2]

Apibendrinus nacionalinio ir viršnacionalinio lygmens problematiką, toliau nagrinėjami regionai, įmonės skirtinguose regionuose, jų partnerysčių tipai, pasiskirstymas, skirtumai tarp regionų. Paaiškėja, kad daugeliui įmonių inovacija vis dar yra labiau vidinis procesas. Pagrindinė šio reiškinio priežastis yra didesnio pasitikėjimo formavimas įmonės ribose nei tarp skirtingų įmonių. Vis dėlto kai kurioms kompanijoms bendradarbiavimas yra labai svarbus. Dirbantys šiose kompanijose siekia įgyvendinti idėjas, pasikeisdami patirtimi ir informacija su vartotojais, tiekėjais, konsultantais, universitetais ir kitomis mokymo institucijomis. Šis bendradarbiavimas gali būti tiek regioniniame, tiek globaliniame lygyje.

Toliau pateikiami argumentai, palaikantys teiginį, kad inovacinė sistema turi ir regioninę dimensiją[3]:

1. Palankios aplinkos inovacijoms kūrimo svarba. Tai darbo jėgos kvalifikacija, švietimo įstaigų bei tyrimus atliekančių organizacijų prieinamumas. Bet kuriuo atveju ši aplinka yra siejama su tam tikru regionu, nes ji nėra labai mobili. Tai suteikia tam tikriems regionams konkurencinį pranašumą.

2. Pramoniniai klasteriai dažnai yra lokalizuoti. Tai skatina ryšių tarp įmonių regioniniame lygyje vystymąsi. Dažnai šis bendradarbiavimas apima ne tik prekių ir paslaugų mainus, bet ir neprekybinius ryšius, kuomet dalijamasi informacija apie inovacijas. 

3. Sąveika tarp įmonių ir mokslo bei tyrimo institucijų. Žinių teikimas (“spill-off”) ir pasikeitimas (“spin-off”) dažnai yra lokalizuotas, kadangi tam tikruose regionuose jis vykdomas per žmonių mobilumą vietinėje darbo rinkoje ir per asmeninius kontaktus. Esant tam tikrom sąlygoms tai gali sąlygoti aukšto lygio techninį vystymąsi atitinkamuose regionuose.

4. Pastaraisiais metais regionai aktyviau dalyvauja inovacinėje politikoje. Daugelis regionų tobulina technologinės politikos koncepciją ar inovacinius planus. Šių veiksnių pagalba jie suaktyvina patirties technologijų srityje perdavimą tuo pačiu skatina patirties inovacinėje veikloje sklaidą. Regionuose dažnai šios koncepcijos apima  tam tikrų pramoninių klasterių stiprinimą. Tai vykdoma lygiagrečiai su besiformuojančia Europos inovacine politika (tokia kaip Framework programa), kurios pagalba iš dalies buvo siekdama įsijungti į ES regionines paramos programas. Akivaizdu, jog susiformavus tokioms sąlygoms kai vieni regionai yra imlesni mokslui, nei kiti ir imlesnieji kryptingai skatina “regioninės inovacijų sistemos” kūrimą.

5. Dėl esamo bendradarbiavimo tarp įmonių, mokslo ir tyrimo institucijų bei politika besidominčių žmonių, regioninėje sistemoje gali formuotis bendroji techninė ir organizacinė kultūra. Esant tam tikroms sąlygoms tai gali skatinti kolektyvinį mokymąsi ir inovacijas.[7] Tačiau jei paminėtos sistemos tampa perdaug artimos ir bendradarbiavimas nelankstus, tai gali pasireikšti atsiribojimu. Šis atsiribojimas sukeltų sunkumus valdymo sistemoje bei visuotinį nuosmukį.

Remiantis pateiktais argumentais, jog inovacinė sistema turi regioninę dimensiją, toliau nagrinėjamos jau regioninės inovacijų sistemos sudedamosios dalys. 

Regioninę inovacinę sistemą sudaro:

· Pagrindiniai pramoniniai regioniniai klasteriai, apimantys juos palaikančias gamybos šakas. Jie sukuria įvairius bendradarbiavimo tinklus tiek regiono viduje, tiek su išorine aplinka.  Tinklinio bendradarbiavimo formos: bendravimas tarp pardavėjo ir kliento, bendradarbiavimas inovacijų perdavimo srityje bei informacijos sklaida. 

· Mokslo ir tyrimų institucijos – tyrimus atliekančiosios organizacijos, laboratorijos ir universitetai. Jų veikla būna efektyvi tik tada, jei bendradarbiaujama su įmonėmis regionuose. 

· Darbo jėgos kokybė yra kitas svarbus inovacinės sistemos 

· veiksnys. Svarbu ne tik mokslo ir tyrimų srityje dirbantis personalas (tiriamieji darbai), bet ir specializavimasis gamybos, marketingo ir vadybos srityse (taikomieji darbai).

· Mokymo organizacijos yra dar vienas regioninės inovacijų sistemos elementas. Finansinės institucijos turėtų suteikti reikiamą finansavimą inovaciniams projektams, padėdamos įmonėms išvengti kapitalo trūkumo. Pramoninės asociacijos ir institucijos, tokie kaip biznio inovaciniai centrai, mokslo parkai, technologijos perteikimo centrai ar tęstinio kvalifikacijos kėlimo paslaugas teikiančios įmonės siekia palaikyti tam tikrus įmonių segmentus (pvz.: SVV ar naujas įmones), stengdamiesi sumažinti specifinius inovacinius barjerus.

Regionai yra pakankamai skirtingi savo sugebėjimu vystyti regioninę inovacinę sistemą. Tai patvirtina pastarieji veiksniai[8]:

· įmonės regionuose skiriasi sugebėjimu diegti naujoves tiek sektorinių specializacijų, tiek funkcinių ir organizacinių savybių atžvilgiu;

· regioninės įmonės skiriasi savo bendradarbiavimo politika priklausomai nuo klasterių susiformavimo, bendradarbiavimo lygio ir dalyvių požiūriu į bendradarbiavimą;

· regionai skiriasi savo sugebėjimu sukurti svarbias institucijas (tyrimų, švietimo ir technologijos sklaida) bei valdymo modeliu, kuris priklauso nuo jų sprendimus priimančių institucijų, finansinių išteklių  ir politikos pasirinkimo.

Tampa aišku, kodėl kai kurie regionai turi silpnai išvystytą inovacinę sistemą, kuomet kiti išvystę aukščiausio lygio sistematinį bendradarbiavimą. Skiriasi ne tik pačios inovacinės sistemos išvystymo lygis, bet ir jos susiformavimą skatinantys veiksniai bei elementai. Tai gali būti įmonių bendradarbiavimas (įmonių pagrindu suformuota sistema), universitetai ir tyrimus atliekančios organizacijos (mokslu grįsta sistema), taipogi ir politikos veiksniai (politika grįsta sistema).

Išvados

1. Inovacijų proceso koncepcija nuo besiformuojančios įmonių pagrindu perėjo prie sisteminio požiūrio;

2. Esminės  kliūtys inovacijoms tiek Lietuvoje, tiek Europoje: finansinio mechanizmo nebuvimas, galimybių pasinaudoti inovacijų apsauga trūkumas, komplikuota administracinė aplinka. 

3. Inovacinės sistemos regioninę dimensiją apibrėžia: palankios aplinkos inovacijų kūrimui svarba, lokalizuoti pramoninių klasteriai, įmonių ir mokslo bei tyrimo institucijų sąveika, bendrosios techninės ir organizacinės kultūros formavimas.

4. Regioninės inovacinės sistemos elementai: pagrindiniai pramoniniai regioniniai klasteriai, mokslo ir tyrimų institucijos, darbo jėgos kokybė, mokymo organizacijos.

Apibendrinant galima teigti ,kad regionai labai skiriasi savo inovacinės sistemos vystymo atžvilgiu. Skiriasi įmonių regionuose sugebėjimas diegti naujoves, jų bendradarbiavimo politika, valdymo modelis bei sugebėjimas sukurti tam tikras inovacinės sistemos tobulinimui reikalingas institucijas. 
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Regioninės plėtros agentūrų veiklos analizės ypatumai

A. Tamkus, R. Bagdzevičienė

Kauno technologijos universitetas 

Praėjusio amžiaus pabaiga Europoje pasižymėjo dideliais ekonominiais pokyčiais: šalims, taip pat ir buvusioms socialistiniame bloke, atsivėrė naujos prekybinės galimybės, susijusios su bendrosios rinkos sukūrimu, vyko bendra tarptautinės prekybos liberalizacija. Ekonomikos globalizacijos pokyčius lydėjo ir augantis vietinių gamybos sistemų vaidmuo. Tokiomis sąlygomis didelę reikšmę įgijo regioninė politika, nes atskiri regionai, gaudami nevienodą naudą iš minėtų pokyčių, stengiasi pagerinti savo poziciją, o nacionalinės vyriausybės ir tarptautinės institucijos bando sumažinti tarpregioninius skirtumus. Europos šalių regioninės politikos srityje jau porą dešimtmečių vyksta dideli pokyčiai ir atliekami eksperimentai. Tradicinę erdvinę politiką, orientuotą į ekonominių veiklų perskirstymą tarp išsivysčiusių ir atsiliekančių regionų, remia ir Europos Sąjungos programos, tačiau, nepaisant šių inovacinių bandymų, regioniniai skirtumai išlieka dideli, todėl toliau tebeieškoma efektyvesnių regioninės politikos strategijų ekonominio neapibrėžtumo ir politinių pokyčių aplinkoje. Tai skatina ieškoti ir galimų regioninės politikos institucinio organizavimo formų.

Viena iš tokių institucinių formų yra regioninės plėtros agentūros. Vakarų Europoje šios institucijos jau nuo septintojo XX a. dešimtmečio buvo regioninės politikos dalis, vėliau domėjimasis šiomis institucijomis, kaip galimo būdo susidoroti su pramonės restruktūrizavimo sunkumais, išaugo ir Centrinės bei Rytų Europos šalyse. Nemažu agentūrų skaičiumi ir aktyvia jų veikla šiuo metu išsiskiria tokios šalys, kaip Lenkija, Vengrija, Čekija, jos kuriamos ir kitose šalyse.

Auganti regioninės plėtros agentūrų, kaip vienos iš regioninės politikos įgyvendinimo formų, reikšmė patraukė ir mokslininkų dėmesį. Užsienio mokslininkai analizuoja regioninės plėtros agentūrų privalumus ir trūkumus ilgalaikiame laikotarpyje, orientuodamiesi į tai, kiek šios institucijos pateisina lūkesčius, vystydamos integruotas ir proaktyvias ekonominės plėtros skatinimo regioniniame lygmenyje strategijas, bei kokie atsiranda šalutiniai efektai, tokie kaip nesugebėjimas spręsti tam tikrų regioninių problemų ar pritaikyti tam tikrų įgyvendinimo metodų. Iš to identifikuojamos institucinės ir kitos sąlygos sėkmingai regioninei politikai. Taip išryškėja aiškesnė agentūrų veiklos struktūra. Tačiau iš atliktų tyrimų aprašymų aiškėja, jog iki šiol vis dar nėra vieningai priimtos metodologijos regioninės plėtros agentūrų, kaip atskiro tipo ekonominės plėtros institucijų, įvertinimui. Standartiniai ekonominės ir politinės analizės metodai tam pritaikomi ne visiškai sėkmingai. Kai kurie mokslininkai, analizuodami regioninės plėtros agentūras, tyrimuose remiasi tokiomis teorijomis ir koncepcijomis, kaip organizacijų teorija, korporatyvinis valdymas, fiskalinis federalizmas.

Atskiri užsienio mokslininkai įvairiai traktuoja pačios regioninės plėtros agentūros apibrėžimą. Šie apibrėžimai dažnai skiriasi priklausomai nuo agentūros susikūrimo būdo. Yuill ir Allen (1982) regioninės plėtros agentūras apibrėžia kaip “bet kokią viešai finansuojamą instituciją už centrinės ir vietinės valdžios administracijos ribų, skirtą remti ekonominę plėtrą regionuose, kurie laikomi probleminiais ar prioritetiniais”. Ši gana plati sąvoka regioninės plėtros agentūros, kaip nevyriausybinės organizacijos, įtrauktos į regioninę politiką, įveda tam tikrą dviprasmiškumo elementą, nes apima ir organizacijas, veikiančias nacionaliniame lygmenyje, kurios kartais būna įtrauktos į tradicinės “iš viršaus žemyn” regioninės politikos programų vykdymą. Būdingais tokio modelio pavyzdžiais gali būti agentūra DATAR Prancūzijoje ir IDA (Ireland Development Agency) Airijoje: tai tipiškos nacionalinio lygmens institucijos, atskirtos nuo centrinės valdžios kaip ne departamento tipo organizacijos.

Halkier, Danson ir Damborg (1998) naudoja šiek tiek siauresnę sąvoką, siekdami labiau išryškinti esminius plėtros agentūrų “regioninius” bruožus: ”regioninės plėtros agentūra – tai pagrįsta regionu, viešai finansuojama institucija už centrinės ar vietinės valdžios administravimo ribų, skirta remti ekonominę plėtrą”. Šiame apibrėžime paliekamas atviras klausimas apie tai, kokios turi būti sąlygos, kad institucija būtu laikoma pozicionuota “išorėje” pagrindinio viešojo administravimo aparato. Dažnai institucijų priskyrimas šiam aparatui ar atskyrimas nuo jo gali būti klaidingas dėl egzistuojančių prieštaravimų tarp agentūros teisinės pozicijos ir realaus autonomijos laipsnio. Kaip rodo šių institucijų veiklos apžvalga, kai kurios iš tokių saviraiškių agentūrų Europos Sąjungoje dėl griežtesnės priežiūros ėmė veikti kaip integruotos regioninės valdžios dalys.

Taigi pastarieji autoriai apriboja regioninės plėtros agentūros sąvoką iki “regionu paremtos organizacijos, kuri atsiranda pretenduodama į nepriklausomą vaidmenį ekonominės plėtros regioniniame lygmenyje rėmime” (Halkier, Danson ir Damborg, 1998).

Užsienio tyrinėtojai yra išskyrę spektrą kriterijų, kurie taikomi kaip testuojantys, įvertinant tai, ar institucija priklauso “regioninės plėtros agentūros modeliui”, ar ne. Hughes (1998) esminiais laiko tokius tris kriterijus:

1) institucija pagal savo struktūrą turi užimti pusiau arba kvaziautonominę poziciją valdžios atžvilgiu;

2) veiklos tikslai turi būti pakankamai platūs ir apimti:

· regiono konkurentabilumą;

· regioninį vystymą;

· vietinę/ smulkaus ir vidutinio verslo plėtrą;

· vietines investicijas;

3) turi būti naudojamos įvairiapusės politikos priemonės:

· aplinkos sąlygų pagerinimas;

· pramoninė infrastruktūra;

· verslo konsultacijos;

· rizikos kapitalas.

Tikslams pasiekti agentūros gali pasirinkti įvairias veiklos strategijas. Pastarosios taip pat yra vienas iš tyrimo objektų, vertinant agentūrų veiklą teoriniu požiūriu. Skiriamos penkios bendros strateginių veiksmų grupės (Hughes, 1998):

· finansinė parama verslui;

· patalpų suteikimas verslininkams;

· smulkaus ir vidutinio verslo konsultacijos, parama ir skatinimas;

· projektai, didinantys ilgalaikį regiono sugebėjimą vystytis;

· socialinės ir kitos bendruomenės aplinkos gerinimas.

Pažymima tai, kad regiono plėtros agentūros turėtų sugebėti vykdyti programas daugumoje iš šių strateginių veiksmų grupių. Išskiriama ir keletas veiklos sričių, kurios, kaip manoma, yra specifinės regiono plėtros agentūrų veikloje:

· tarptautiniai tinklai, siekiant identifikuoti ir globoti tikslines ūkio šakas ir atskiras firmas;

· integruoto vientiso paramos paketo vietiniam verslui teikimas;

· regiono išorinės ekonominės aplinkos kūrimo strategija;

· abipusių ryšių kūrimas tarp vietinio investuotojo ir regiono.

Nežiūrint į gana ilgą regioninės plėtros agentūrų istoriją, ryšiai tarp jų bei tradicinės regioninės politikos dar mažai sistemiškai vertinami. Tačiau užsienio mokslininkų darbuose iškyla tam tikra struktūra, kuri remiasi jau minėtų dviejų požiūrių į regioninę plėtrą (“iš viršaus žemyn” bei “iš apačios aukštyn”) esminių institucinių bruožų analize ir sugretinimu. Nacionalinio lygmens politika yra dominuojanti centrinės valdžios lygmenyje, tuo tarpu regioninės plėtros agentūros įsteigtos kaip pusiau autonominiai vienetai regioniniame lygmenyje, ir veikia kaip nesunkiai valdoma “iš apačios aukštyn” principu paremta struktūra, kuri padeda išvengti vietinių iniciatyvų painiavos, ir tuo pačiu leidžia lanksčiai ir imliai spręsti regiono specifines vietines ekonomines problemas, o jų užimama pozicija už pagrindinio valstybinio aparato sudaro galimybę vykdyti viešąsias politikas, nesukeliant intervencionizmo ar valstybinio nelankstumo įspūdžio, ir tuo palengvina įmonių adaptavimąsi prie šių vykdomų politikų ilgalaikėje perspektyvoje. Pagal Halkier, Danson ir Damborg (1998), vienas iš svarbiausių regioninės plėtros agentūrų privalumų yra tai, kad jos gali geriau vystyti strategijas, skirtas specifinių atskiro regiono problemų sprendimui, ypač tuo atveju, jei vietinės gamybos sistemos yra labai lokalizuotos. Antra, “iš apačios aukštyn“ požiūris į regioninę politiką reikalauja atitinkamo personalo, sugebančio dirbti su atskiromis firmomis verslininko stiliumi. Šiuo atveju agentūros pozicija už centrinės biurokratijos ribų palengvina specialistų bei ekspertų pritraukimą. Ir trečia, pusiau autonominė pozicija apriboja tiesioginę politinę įtaką ir tuo leidžia geriau veikti ilgalaikėje perspektyvoje. Tai įgalina apriboti regioninės ekonomikos struktūrinius silpnumus, kurie negali būti efektyviai sprendžiami trumpalaikio politinių partijų požiūrio horizonto ribose. Šioje struktūroje, dažnai apibrėžiamoje kaip “ištiestos rankos atstumo” veiksmų laisvės laipsnis, agentūrą remianti valdžia turi įtakos tik bendrame lygmenyje tokiais klausimais, kaip išteklių išdėstymas ir bendros politikos gairės, o strateginė iniciatyva ir svarbi diskrecinė valdžia yra paliekamos agentūrai.

1 lentelėje parodytas palyginimas skirtumų tarp nacionalinio lygmens regioninės politikos ir tokios, kuri inicijuojama per regioninės plėtros agentūras (Halkier, Danson ir Damborg, 1998).

1 lentelė

Nacionalinio lygmens regioninės politikos ir regioninės plėtros agentūrų pozicijos palyginimas

	Palyginimo charakteristika
	Tradicinis požiūris

“iš viršaus žemyn”
	Naujasis modelis

“iš apačios aukštyn”

	Organizacija
	Nacionalinė

Valstybinis departamentas

Biurokratinė

Generalistinė kvalifikacija
	Regioninė

Pusiau autonominė institucija

Verslo tipo

Specifinė profesinė patirtis

	Veiksmų laisvė
	Apribota
	“Ištiestos rankos atstumu”

	Ekonominiai tikslai
	Tarpregioninė lygybė

Nacionalinės ekonomikos augimas

Perskirstytas augimas
	Tarpregioninis konkurentabilumas

Regioninės ekonomikos augimas

Vietinis/ importuotas augimas

	Veikimo pobūdis
	Neselektyvus

Automatinis/diskrecinis

Reaktyvinis
	Selektyvus

Diskrecinis

Proaktyvinis

	Politikos instrumentai
	Biurokratinis reguliavimas

Finansiniai stimulai

Konsultacinės paslaugos

Viešasis aprūpinimas
	Finansiniai stimulai 

Konsultacinės paslaugos

Viešasis aprūpinimas


Užsienio tyrinėtojų darbuose šios charakteristikos tiriamos, naudojant analizės bei palyginamuosius metodus, tarpusavyje lyginant ir priešpastatant nacionalinį (“iš viršaus žemyn”) ir regioninį (“iš apačios aukštyn”) požiūrius; analizuojami tarpusavio ryšiai tarp šių dviejų lygmenų, bei alternatyvių regioninės politikos įgyvendinimo mechanizmų efektyvumas ir naudingumas, taip pat įvertinant ir partnerysčių bei tinklų formavimąsi. Kaip teigia Halkier, Danson ir Damborg (1998), regiono plėtros agentūras reikia vertinti, atsižvelgiant tiek į pačią agentūros koncepciją, tiek į besikeičiančią ekonominę ir politinę aplinką, kurioje ji veikia. Tyrinėtojai, siekdami naujai pažvelgti į šių organizacijų formą ir prigimtį, peržiūri ir analizuoja regioninės plėtros agentūrų Europoje tipus ir esmines charakteristikas, pagrindinius veiklos bruožus, formuojamas plėtros strategijas, politikos įgyvendinimo metodus, įvertinimo ir veiklos indikatorius, agentūrų ryšį su finansiniais ir politiniais rėmėjais ir platesne politine aplinka.

Regioninės plėtros agentūrų formavimosi pradžioje jos daugiausia buvo tiriamos atskirų institucijų lygmenyje, nes agentūros ir jų veikla atspindi atskirų regionų poreikius. Tačiau vėlesni tyrimai jau orientuojasi ir į išsamesnę analizę nacionalinio lygmens regioninės politikos. Atskirų šalių apžvalgos parodo egzistuojančius skirtumus, priklausomai nuo nacionalinių ypatumų, o tyrimai “iš apačios aukštyn” pobūdžio regioninės politikos nacionaliniame lygmenyje padeda išryškinti kai kuriuos plėtros organizacijų bruožus atskirose šalyse, taip pat galimas nacionalinių skirtumų priežastis, siejant jas su institucinėmis charakteristikomis, ekonomine struktūra, politinėmis tradicijomis bei istorine raida. Nors auganti “naujojo modelio” regioninės politikos įtaka apsunkina tokią analizę, tačiau Vakarų Europoje veikia tam tikri faktoriai, turintys homogenizuojančią įtaką. Nežiūrint vietinių skirtumų, ekonominės problemos, su kuriomis susiduria Vakarų Europos regionai, yra panašios: pramonės nuosmukis, ekonomikos sektoriniai pokyčiai, gyventojų tankio augimas miestuose ir kaimo depopuliacija. Panašiai, plėtros organizacijų strategijos remiasi deriniais riboto pasirinkimo priemonių, tokių kaip finansinė parama, konsultacijos, verslo infrastruktūra. Galiausiai, politinė aplinka turi ryšį su regioninės plėtros agentūrų vaidmeniu, atžvilgiu jų institucinės struktūros bei pozicijos, lyginant su kitomis organizacijomis, įtrauktomis į regiono ekonominę plėtrą.

Užsienio mokslininkų atlikti tyrimai gana aiškiai atskleidžia regioninės plėtros agentūrų vaidmenį Vakarų Europos šalyse. Tuo tarpu Centrinėje ir Rytų Europoje situacija yra kitokia. Šios šalys pergyveno greitų politinių, ekonominių ir socialinių pokyčių laikotarpį, kuris tebesitęsia iki šiol. Vienas iš perėjimo į rinkos ekonomiką ir mažėjančios intervencinės įtakos iš valstybės pusės sukeltų efektų buvo išryškėjimas teritorinių skirtumų, kuriuos anksčiau maskuodavo centralizuoto planavimo sistemos vykdoma politika. Regioninių skirtumų išlyginimui Centrinės ir Rytų Europos šalys pradėjo taikyti regioninę politiką, kurioje regioninės plėtros agentūrų vaidmuo nėra vienodas. Perėjimas nuo “iš viršaus žemyn” prie “iš apačios į viršų” politikos neįvyko staiga, nes požiūriai, susiklostę šalių kultūroje ir istorijoje keitėsi, ir netgi tebesikeičia šiuo metu, labai lėtai. Skirtingą aplinką regioninės plėtros agentūrų veiklai sudaro ir skirtingas ekonominių bei valdymo reformų pobūdis ir vykdymo etapai. Konkurenciją jų veiklai sudaro vietinė valdžia, kuri stiprėja ir bando užsiimti savo nišą regioninės plėtros procese ir regioninės politikos formavime bei įgyvendinime.

Kaip matome, sąlygos, kuriomis veikia regioninės plėtros agentūros Vakarų ir Centrinės bei Rytų Europos šalyse, yra skirtingos. Pastarosiose jos naujai įkurtos ir veikia dar tik pradėtos formuoti regioninės politikos sąlygomis. Dėl to ir moksliniai tyrimai šioje srityje nėra gausūs, tačiau analizė tokių “iš apačios aukštyn” vietinių ir regioninių iniciatyvų kūrimosi tampa vis reikalingesnė. Tai galima pasakyti ir apie Lietuvą, kurioje jau veikia bei naujai formuojamos regioninės politikos institucijos ir atsiranda iniciatyvos regioniniame lygmenyje. Remiantis Regioninės plėtros įstatymu, apskričių administracijos yra regiono plėtros institucijos, kurios turėtų organizuoti regiono plėtros planų rengimą bei įgyvendinimą ir koordinuoti savivaldybių viešojo administravimo institucijų bei socialinių ir ekonominių partnerių veiklą, įgyvendinant regioninės politikos priemones. Praktiškai šiai veiklai vykdyti apskrityse steigiamos regiono plėtros agentūros, kurios, panašiai kaip ir kitose šalyse, veikia kaip pusiau autonominės institucijos, remiamos keleto steigėjų. 1999 m. šalyje įsteigta Nacionalinė regionų plėtros agentūra, kurios misija - teikti konsultacijas ir techninę pagalbą bei dalyvauti regioninės plėtros politikos įgyvendinime siekiant efektyvaus, produktyvaus ir maksimalaus ES investicinės paramos panaudojimo. Taigi Lietuva panaudoja kitų šalių patirtį regioninės plėtros agentūrų kūrime bei veikloje. Tačiau, kaip ir kitose CRE šalyse, Lietuvoje reikalingi išsamesni regioninės plėtros agentūrų (o taip pat ir kitų regioninės plėtros institucijų) tyrimai, panaudojant užsienio patirtį, kurie leistų įvertinti šių institucijų veiklą, atsižvelgiant į šalyje susiklosčiusią ekonominę, politinę bei socialinę aplinką.
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REGIONŲ PLĖTRA: PATIRTIS – POŽIŪRIAI – MODELIAI

Thore Tomassen, Ieva Serapinaitė

Europos skyrius, Hordaland apskrities taryba (Norvegija)

1. ĮŽANGA

Pasaulinės ekonomikos globalizacija kartu su mokslu pagrįstos ekonomikos plėtra daro didelę įtaką ekonominės ir regionų plėtros strategijų formavimui. Daugelyje šalių pagrindiniai pokyčiai vyksta panaikinant valstybės reguliavimą ir vykdant decentralizaciją, kas savo ruožtu veda į regionų savivaldą; taigi, vyriausybės sprendimų priėmimo įtakos sumažėjimas bei vietininės valdžios institucijų atsakomybės padidinimas veda į didesnę atskirų regionų autonomiją.

To pasėkoje, įvairūs regionai atsiliepia į globalius pokyčius tokiu būdu, kuris atitinka tiek šalies, tiek vietines sąlygas; taigi, kiekvienas regionas plėtojasi pagal individualų regioninės plėtros modelį, pagrįstą geografiniais, politiniais, ekonominiais, moksliniais ir socialiniais-kultūriniais ypatumais. ES šalyse struktūrinių fondų politika vaidina svarbų vaidmenį regionų plėtroje bei regionų prioritetų ir strategijų nustatyme; Norvegijoje tiek dalyviai, tiek instrumentai taip pat yra regioniniame lygmenyje.  Horhalande, Hordaland apskrities taryba, bendradarbiaudama su kitomis sprendimus priimančiomis institucijomis, nubrėžia pagrindinius politines kryptis bei nustato prioritetines regioninės plėtros sritis, o Valstybinės regioninės plėtros fondas pateikia planų ir strategijų įgyvendinimo finansinį mechanizmą.

Kiekvienas regionas turi skirtingus ekonominės ir regioninės plėtros prioritetus ir strategijas; taigi, neįmanoma ateiti su tokiu modeliu, kuris tikslų įvairiems regionams. Strateginis ekonominės ir regioninės plėtros planas 2000-2003 (NNP, Strategisk Naerinsplan) apibrėžia Hordalandą kaip verslumo ir inovacijų regioną; pagrindinis Hordalando uždavinys – plėtoti visuomeninį sektorių, kuris skatintų ir palengvintų privataus sektoriaus plėtrą, ypatingą dėmesį sutelkiant į inovacines įmones. SNP ypatingai akcentuoja vartotojų reikmes, taigi tikimasi kad smulkus ir vidutinis verslas  (SVV) aktyviai dalyvaus įgyvendinant SNP.

Hordalande partnerystė yra kelias į ekonominę ir regioninę plėtrą. Kadangi inovacinė ir mokslinės žiniomis pagrįsta veikla didele dalimi priklauso nuo pasikeitimo informacija/žiniomis, pagrindinis bendradarbiavimo tikslas – skatinti įvairias partnerystės/tinklų formas. Siekiant išsiaiškinti ir panaudoti mokymo, mokslinių tyrimų ir verslumo galimybes, yra kuriami tarp-regioniniai ir tarp-sektoriniai ryšiai su vietinės valdžios institucijomis, fondais, akademinėmis institucijomis ir inovaciniais tinklais. Pagrindinė partnerystės idėja – dalintis informacija bei patirtimi ir, tokiu būdu, keistis, kodifikuoti ir sisteminti įvairias žinių formas, kurios vėliau galėtų būti inkorporuojamos į naujus procesus ir projektus.

Neįmanoma sukurti vieno ekonominės ir regioninės plėtros modelio, kuris tiktų įvairiems regionams. Tačiau, įmanoma nustatyti kai kuriuos pricipus, kurie galėtų tikti ir būti naudingi įvairiems regionams. Šiame pranešime pagrindinį dėmesį mes sutelkiame į ekonominę ir regioninę plėtrą Hordalande. Pirmoji šio pristatymo dalis yra skiriama Hordalando, kaip mokymosi regiono, sąvokai. Pagrindiniai veikėjai, instrumentai ir principai, įtakojantys ekonominę ir regioninę plėtrą Hordalande yra išvardinti pranešimo viduryje; ypatingai akcentuojama informacijos/pasikeitimo žiniomis kompetencijos plėtros ir informacinių/komunikacinių technologijų (ICT) svarba. Kadangi partnerystė/tinklas yra vienas pagrindinių ekonominės ir regioninės plėtros elementų, mes pristatome įvairius partnerystės tipus, tiek tarp-sektorinius tiek tarp-regioninius bei analizuojame jų reikšmę. Partnerystės/tinklo, kaip ekonominės ir regioninės plėtros elemento, svarba nagrinėjama paskutinėje pranešimo dalyje.

2. POŽIŪRIS: MOKYMASIS REGIONINĖS PLĖTROS KONTEKSTE

Inovacijų ir pokyčių pagrindas šiuolaikinėje žiniomis grįstoje ekonomikoje yra pasikeitimo informacija ir kompetencijos plėtra. Toks mąstymas akcentuoja mokymosi vertę, tiek tęstinę, tiek dialoginę, regionams, institucijoms ir atskiriems individams. Globalinėje ekonomikoje be sienų, kaip Floridos (1996) įrodinėjama, kad pagrindinis regionų/kompanijų apibrėžimo kriterijus turėtų būti prieinamumas prie ir naudojimasis žinių bazėmis. Žinių ir jų derinių formų įvairovė (žinoti kas, žinoti kodėl, žinoti kas ir žinoti kaip) yra svarbi ekonominei veiklai, kaip nurodo Lundvall (1994; ekonominis augimas didele dalimi priklauso informacijos, kompetencijos ir bendradarbiavimo. “Kaip tiesioginės konvergencijos ir globalizacijos rezultatas, sienos tarp regionų ir pramonės šakų nyksta”, pagal Europos Sąjungos direktyvas1. Ekonominės ir regioninės plėtros progresą dažnai apsprendžia tarp-regioninio ir tarp-sektorinio bendradarbiavimo ir bendrojo mokymosi laipsnis.


Mokymosi sąvoka buvo įvesta  į regioninės plėtros kontekstą, kaip padidėjusio dėmesio inovacijoms ir verslumui, kurie yra laikomi regioninės plėtros pagrindu, rezultatas. “Sėkmingų regionų” studijos tiek JAV, tiek Europoje parodė, kad pagrindiniai ekonominės ir regioninės plėtros veiksniai yra tinklai, partnerystė ir kolektyviniai mokymosi procesai. Pasak Terje Stabaek, inovacija ekonominėje veikloje reiškia nenutrūkstamą smulkių produkto, procesų, paslaugų  patobulinimų procesą, kuris paprastai atsiranda, kaip žmonių ir institucijų tarpusavio sąveikos rezultatas (10-1). Pasak Lundvall (1992), mokymosi procesą institucijose įtakojantys veiksniai yra švietimo sistemos, mokymosi skatinimas, organizaciniai mokymosi sugebėjimai, prieinamumas prie svarbios informacijos, mokymosi gebėjimas, ir tai susiję tiek tu atskirais individais, tiek su institucijomis, bei žinių pritaikymu. Pasak Amdam and Amdam (2000), mokymasis yra centrinis kintamasis dydis tiek organizacinės tiek regioninės plėtros procesuose, reiškiantis, kad įvairiose veiklos stadijose įgytos žinios turi būti pastoviai tikslinamos, atnaujinamos ir inkorporuojamos į tolimesnius planus bei projektus.


Mokymosi aspektas yra ypatingai svarbus planavimo ir plėtros procesams regioniniame lygmenyje. Jeigu, individo lygyje, mokymosi imperatyvas reiškia individo gebėjimą nuolatos tobulinti savo išmanymą ir inkorporuoti įvairias žinių formas, kompetenciją ir patirtį, tai organizaciniame lygyje, mokymasis reiškia tvarkos ir procedūrų, garantuojančių žinių inkorporavimą ir patirties paskirstymą tarp departamentų, organizacijų ir institucijų, nustatymą. Taigi, regioniniame lygyje reikia sukurti partnerystes/tinklus bei kuri bendradarbiavimo modelius, kad paruošti plėtros programas ir strateginius ekonominės plėtros planus. Tokio kolektyvinio mokymosi/plėtros procesų tikslai Norvegijos regionuose, kaip nurodo Saebek (13-4) yra tokie:

· pasidalinti “geriausia praktika” su organizacijomis/regionais,

· sukurti tinklus ir partnerystės ryšius pramonės sektoriuose, administraciniuose lygiuose ir geografinėse vietovėse;

· nustatyti žinių poreikius ir sprendimus jiems patenkinti;

· užtikrinti, kad regioninis aparatas nukreiptų išteklius institucinei partnerystei plėtoti;

· susitarti dėl informacijos/žinių/patirties kaupimo tvarkos ir būdų;

· inicijuoti tiek horizontalius (institucijų viduje/regioninė partnerystė) tiek vertikalius (tarp administracinių lygių) ryšius.


Siekiant toliau aptarti, kaip mokymosi principas inkorporuojamas į SNP Hordaland 2000-2003, reikia trumpai apibūdinti pagrindinę idėją su klasteriniu požiūriu bei Hordalando regiono ekonominę specifiką. Klasterinis mąstymas prasiskverbia nuo ekonominės perspektyvos iki regioninės plėtros bei industrinės ir inovacinės politikos.

_________

1Europos pramonės konkurencingumas: Europos įmonių politika globalinėje skaitmeninėje ekonomikoje.

3. KLASTERINIS POŽIŪRIS: VIETINĖ PARTNERYSTĖ/TINKLAI

Norint paaiškinti klasterinį požiūrį, reikia įvesti istorinę perspektyvą. Industrinė politika po antrojo pasaulinio karo gali būti padalinta į keletą laikotarpių (Jacobs, 1999):

· 1940 pabaiga/1950-ieji: pradinė strategija (pokarinis atstatymas ir naujų gamybos/organizavimo metodų įvedimas);

· 1960-ieji/1970-ųjų pradžia: augimo strategija (labiau plėtojami verslo ciklai, o ne bendra ekonomikos struktūra);

· 1970-ieji:  gynybinė pramoninė strategija (pramonės šakų, atsidūrusių krizėje, nuosmukio valdymas);

· 1980: agresyvi technologinė strategija (naujų patobulintų technologijų skatinimas);

· 1990-ųjų klasterinė2 /tinklo strategija (pagrįsta pramoninių struktūrų specifika).

Paskutinė fazė yra ypatingai svarbi todėl, kad atsiranda konkretesni požiūriai į nacionalinę/regioninę ekonomiką. Jeigu, prieš keletą dešimtmečių, pramoninė politika turėjo paremti visus ekonomikos sektorius, ypatingai silpnuosius, 1990-aisiais valdžios pradėjo telkti dėmesį tiktai į nacionalines/regionines stipriąsias puses, t.y. specifinius industrinius sektorius ar verslo veiklas, kurios turėjo šalies pripažinimą pasaulinėje rinkoje. Tokiu būdu, vietoje ekonominių veiklų, kur pagrindinės charakteristikos buvo imitacija ir kaina, klasterinė strategija nuvedė į tokią ekonominę veiklą, kur pagrindinėmis charakteristikomis tapo diferenciacija ir specializacija. Tai ypatingai svarbu, nes kiekviena šalis/regionas turi savo specifinius šablonus (Jacobs, 1999).

Horhalandas yra greičiausiai augantis regionas Norvegijoje, nes jis sėkmingai derina gamtinius išteklius ir klasterinę politiką. Pagal Bergeno Pramonės ir prekybos rūmų duomenis3, daugiau nei 2/3 Norvegijos BVP sukuriama Hordalando regione, o daugiau pajamų generuoja energetikos ir žuvininkystės pramonės. Regionas, turintis apie 200 000 gyventojų, siūlo daugiau nei 115 000 darbo vietų; 13 000 iš jų sukuria SVV Bergene. Be naftos, dujų, žuvų ir kitų išteklių, regiono stipriosios pusės apima aukštos kvalifikacijos darbo jėgą, stiprią tiriamąją aplinką bei išplėtotą partnerystę/tinklus. 

Regioninė partnerystė/tinklai galėtų būti tokie:

· energetiniai tinklai: žalios naftos terminalai, gręžinių gręžimas, gamyba/veikimas, perdirbimas, pramoniniai pastatai, tiekimo bazės/laivų statyklos, pasiruošimas avariniams atvejams, rangovai, mokymas;

· jūrų sektorius (su tuo susijusi veikla): nafta/dujos, žuvininkystė, tyrimas ir plėtra (R&D), finansai/draudimas, ICT, muziejai/kultūra;

· partnerystė turizmo srityje: kelionių agentūros/konsultantai, transporto kompanijos, apgyvendinimo sritis (viešbučiai), kongresai/prekybinės mugės, ekskursijų biurai ir ICT konsultantai (reklama internete);

· ICT klasteris: IT konsultantai (gamintojai/tiekėjai), telekomunikacijos (teleoperatoriai), visuomenės informavimo priemonės (reklamos agentūros, filmų/TV filmų gamyba), daugialypė terpė, spauda), organizacijos/institucijos (žiniasklaida, IT ir telekomunikacijos) bei moksliniai tyrimai/švietimas (žiniasklaida, IT ir telekomunikacijos);

· paslaugos: statybos/konstravimo, asmeninės, komercinės, viešosios ir asmeninės sveikatos/socialinės ir paskirstymo paslaugos.

Šios dvi koncepcijos - orientacija į klasterius bei mokymosi imperatyvas yra SNP Hordaland 2000-2003 pagrindas.

_______

2Čia, ‘klasteris’ apibrėžiamas, kaip regioniškai sukoncentruota ekonominės veiklos forma, susijusi su žinių infrastruktūra

3Bergeno Prekybos ir pramonės rūmai. Esminės kompanijos ir klasteriai Bergene ir Hordalande, 2000.

4. HORDALANDAS: STRATEGINIS EKONOMINĖS IR REGIONINĖS PLĖTROS PLANAS

SNP Hordaland 2000-2003 yra rezultatas proceso, kurio metu viešasis ir privatusis sektorius kartu suformulavo ekonominės politikos kryptis Hordalande. SNP tikslas - panaudoti regiono išteklius, siekiant prisidėti prie visų regiono dalių plėtros”, teigiama SNP. Šio proceso veikėjai taip apibrėžia savo uždavinius ir atsakomybę:

· Privatus sektorius bus atsakingas už SVV bei įmonių ir inovacijų jose kūrimą. Privatus sektorius privalo įnešti savo indėlį į regiono infrastruktūros plėtrą;

· Viešasis sektorius bus atsakingas už įmonių sistemos plėtrą. Pagrindinė atsakomybė – transporto, švietimo, sveikatos apsaugos bei vietinės visuomenės infrastruktūros plėtra”.

Pagrindinės Hordalando ekonominės ir regioninės plėtros kryptys, kaip aišku ir iš SNP 2000-2003, buvo apibrėžtos regiono pramonės įmonių, akademinių institucijų bei administracinių organų forume. Regioninės socialinės-ekonominės situacijos analizėje partnerystė identifikavo tokias charakteristikas: didelis SVV skaičius, didelė dalis šalies eksporte, mažas inovacinių įmonių skaičius bei žymūs demografiniai ir socialiniai-ekonominiai skirtumai įvairiose regiono dalyse. Rezultate, buvo identifikuotos tokios strategijos:

· dėmesio sutelkimas į gamtinius išteklius/aplinką;

· inovacijų ir verslumo skatinimas;

· kompetencijos plėtra bei aktyvus žinių panaudojimas;

· orientacija į internacionalizaciją;

· patobulinti komunikacijos sprendimai

      Transporto susisiekimas

ICT plėtra/naudojimas
· visuomeninis sektorius, skatinantis privatų sektorių;

· konkurentabili, bet integratyvi, vietinė visuomenė;

· efektyvios regioninės partnerystės/tinklo plėtra;

· kasmetinis strategijų įvertinimo ir naujesnio jų apibrėžimo poreikis.

2000-2003 naujovės, lyginant su ankstesniais ekonominės ir regioninės plėtros planais, yra inovacijos/verslumas ir internacionalizacija. Siekiant paskatinti inovacijas/verslumą bei internacionalizaciją, reikia keistis informacija apie geriausias praktikas su kitomis organizacijomis/institucijomis Europoje. Būtinumas susitvarkyti su tarptautine konkurencija bei konceptualizuoti EEB/ES pagal vietinę rinką, iškelia tokius poreikius, kaip pasikeitimas informacija/žiniomis, partnerystės/tinklų sukūrimas bei dalyvavimas įvairiose ES iniciatyvose/programose. Tuo užsiima Hordalando apskrities tarybos Europos biuras. Jis buvo įsteigtas 1996 metais, kaip eksperimentas, siekiant sustiprinti internacionalinę Hordalando apskrities orientaciją, šiuo metu Europos biuras tapo pagrindine kontora, kuri suteikia žinias apie EEB/ES svarbias problemas, taip pat teikia paslaugas individams, SVV, akademinėms institucijoms bei viešajai valdžiai.

5. TARPTAUTINĖ PARTNERYSTĖ/TINKLAI

Europos biuras (EB) prie Hordalando apskrities tarybos tapo svarbiu veikėju ekonominėje ir regioninėje plėtroje, kuri pagrindinį dėmesį sutelkia į tarptautinės platformos ekonominei veiklai sukūrimą. Tinklas, ryšiai bei ekonominės veiklos kompetencija yra plėtojami per įvairius projektus tarptautiniame lygyje; tačiau, svarbu, kad tokie projektai visų pirma būtų grindžiami regioninių poreikių analize. EB teikia paslaugas tokioms specifinėms tikslinėms grupėms, kaip pramonės įmonės, universitetai, tyrimų ir plėtros institutai, SVV, profesinės technikos koledžai ir socialiniai partneriai; ypatingos svarbos gamybiniai sektoriai apima energetikos (dujų, naftos, hidroelektrines), jūrų, žemės ūkio ir žuvininkystės, apdirbimo ir duomenų technologijų sektorius. Tokia institucinių ir sektorinių ryšių įvairovė veda į tarpdisciplininių tyrimų projektus bei kompetencijos plėtrą ir personalo mokymą, atsižvelgiant į specifinius regiono pramonės šakų poreikius. Detaliau kalbant, Hordalando apskrities tarybos EB yra atsakingas už:

· naujausią informaciją apie EEB ir ES direktyvas bei nuostatas;

· aktyvų ES programų rėmimą ir dalyvavimą jose;

· tinklų ir partnerystės kūrimą su pramoniniais klasteriais ir geografiniais regionais;

· kompetencijos plėtrą ir technologijų perdavimą ekonominėms veikloms;

· mobilumą/stažuotes (mokiniai, studentai, vadybininkai, dėstytojai) įvairiuose Europos regionuose;

· vadovavimą ir konsultavimą.

Aukštojo mokslo įstaigos yra skatinamos ruošti studentus įsidarbinimui ir konkurencijai, o įmonėms siūloma vadovautis novatorišku požiūriu į gamybines technologijas bei išteklių valdymą, taip pat kelti darbo jėgos kompetenciją. Šiuo tikslu, EB siūlo universitetams ir įmonėms priėjimą prie juos dominančių duomenų bazių (kursai, partneriai, tinklai, produktai, ES programos ir kt.). Kadangi EB organizuoja ir studentų bei darbuotojų mainus, įvairių profesionalių lygių/veiklos sektorių specialistai tobulina savo žinias įvairiose stažuotėse kitose Europos šalyse. EB bendradarbiauja su pramonės įmonėmis, akademinėmis institucijomis, profesionaliomis organizacijomis ir kt., kad galėtų perteikti kitur sukurtas metodikas ir technologijas regioniniams partneriams. Implikacija – regioninė inovacinė sistema priklauso ne tik nuo kompetencijos plėtros ir infrastruktūros sukūrimo, bet taip pat apjungia platesnius tarptautinius tinklus.


Galima pažymėti, kad EB funkcija yra palengvinti ne tik žmonių mobilumą bet ir žinių perdavimą Pagrindinis partnerystės/tinklo veiklos tikslas – sukurti tinklus ir pasiūlyti paslaugas, kurios įgalintų vietines įmones keistis informacija, plėtotų kompetenciją ir skatintų technologijų perdavimą vietiniame, regioniniame, nacionaliniame ir tarptautiniame lygiuose. Pavyzdžiui, Hordalande ir Tiuringijoje, tiek EB tiek TZE (Erfurto technologinis centras) užima pagrindinę vietą prieinamumo prie tyrimų, vyriausybinių ir verslo infrastruktūrų bei tinklų atžvilgiu; abu partneriai palaiko bendradarbiauja su regioninėmis pramonėmis, tyrimų institutais ir vietine valdžia. Pagrindinės WNTP ir TZE funkcijos yra konsultacinio pobūdžio:

· skatinti vietinius institutus dalyvauti tarptautiniuose bendruose tyrimuose;

· stiprinti bendradarbiavimą tarp pramonės ir mokslo, remiant bendrus R &D projektus;

· skatinti bendradarbiavimą tarp privataus ir viešojo sektorių;

· skatinti personalo mobilumą ir kompetencijos plėtrą;

· organizuoti duomenų bazes ir priėjimą prie kitų regionų/šalių ekspertinių tyrimų;

· skatinti patirties ir praktinių žinių keitimąsi tarp įmonių/regionų;

· sukurti priėjimą prie ekspertinių tyrimų ir paslaugų kituose regionuose/šalyse;

· būti tarptautinių kontaktų centru jų partneriams.

Sukūrę žinių bazes, ryšius su vietine infrastruktūra ir Europinius tinklus, tiek EB tiek TZE veikia, kaip mokymo, tyrimų ir verslo galimybių konsultantai. Svarbu pažymėti, kad abu partneriai turi panašią ir viena kitą papildančią kompetenciją.

6. PARTNERYSTĖ/TINKLAS KAIP DARBO FORMA

Reikia pažymėti, kad ES finansuojamos programos, tokios kaip COMETT, LEONARDO DA VINCI ir FRAMEWORK 5 sudaro tarptautinės partnerystės/tinklų plėtros mechanizmą. Dažnai ES finansuojamos programos yra vienintelis žmogiškųjų išteklių mobilumo ir kompetencijos plėtros finansavimo šaltinis. ES dotacijos bendriems projektams tarnauja, kaip investicijos į bendradarbiavimo mechanizmą, o plėtrą stimuliuoja studentų ir personalo mainai. Pavyzdžiui, studentų mainai dažnai skatina ne tik pagerinti jų profesines žinias, bet taip pat ir jų socialinę kompetenciją ir tinklinį apjungimą. Asmeninių kontaktų su institucijomis, bendrovėmis ir organizacijomis dėka, regioniniai ryšiai taip pat yra konsoliduojami. Vadovaudamiesi šiais principais abu partneriai didina efektyvumą su mažesniais gamybos kaštais. Norėdami pasidalinti patirtimi, kaip plėtojama tarptautinė partnerystė/tinklai, pateikiame keletą pavyzdžių.

6.1. COMMET PROGRAMA, 1991-1995

1991 metais buvo pateikta pirmoji paraiška COMMET programai. COMMET programa akcentavo tinklinio apjungimo svarbą tiek vietiniu tiek tarptautiniu mastu. Gavusi teigiamą atsakymą ir finansinę paramą iš ES, WNTR (Vakarų Norvegijos mokymų grupė, vėliau tapusi EB) užmezgė ryšius tarp universitetų ir įmonių keturiose Vakarų Norvegijos apskrityse; į jos funkcijas įėjo studentų stažuočių organizavimas, personalo mainai ir mokymai. COMMET aiškiai parodė, kad studentų stažuotės galėtų būti panaudojamos ryšių tarp regionų sukūrimui ir konsolidavimui. WNTP suprato tokių stažuočių svarbą ir skatino studentus dirbti ryšių koordinatoriais; taigi, šalia praktinio mokymo, studentai vykdė ir atstovavimo funkciją inicijuodami ir plėtodami ryšius su universitetais, tyrimų institutais ir bendrovėmis įvairiuose regionuose. Stažuotojų, mokslinių bendradarbių ir personalo mainai sąlygojo stipraus tinklo tarp Hordalando bendradarbiavimo regionų atsiradimą.

6.2. LEONARDO DA VINCI PROGRAMA, 1995-2001-05-09

LEONARDO DA VINCI programos tikslas – “pasiruošti 21-ajam amžiui, pagerinant profesinio mokymo sistemų kokybę ir jų inovacines galias, kurie yra pagrindiniai veiksniai, valdant technologinius ir industrinius pasikeitimus bei jų poveikį darbo organizavimui ir įmonių konkurentabilumui”4. Vadovaujantis ES pirminio ir tęstinio profesinio mokymo politika, skatinamas mobilumas, siekiant per mainus patobulinti nacionalinio profesinio mokymo sistemų kokybę ir inovacijas visuose lygiuose. Individų/žinių mobilumas prisideda prie daugiau žinių reikalaujančios ir pasiruošusios konkurencijai ekonominės plėtros. Mainų tikslas nėra vien tik tobulinti visų lygių ir visų tipų individų profesinį pasiruošimą, bet taip pat ir padidinti lingvistinę ir kultūrinę kompetenciją. Kitas tikslas – pagerinti galimybes, būdingas tam tikroms pramonėms šakoms/sektoriams/regionams arba skatinti tarp-disciplininių ir inovacinių projektų plėtrą. 2001 metais EB gavo finansinę paramą 77 paraiškų pateikėjams iš įvairių lygių, pvz. nuo pirminio profesinio mokymo institucijų iki organizacijų, skatinančių tęstinį mokymą. Taigi, įvairūs savanoriai galės tobulinti savo kompetenciją kitose ES/EEB šalyse.


SAFEGAS (Saugumo mokymas gamtinių dujų naudotojams) yra kitas Leonardo da Vinci programos tinklo projektas. SAFEGAS dėka, tyrinėtojai, verslininkai, strategai iš įvairių Norvegijos, Vokietijos, Čekijos ir Ispanijos mokslinio tyrimo institucijų, verslo įmonių dalyvauja diskusijų forumuose apie intelektualių sprendimų plėtojimą, pritaikant nepavojingą aplinkai ir gamtinių dujų naudojimą tiek buityje tiek pramonėje. SAFEGAS yra toks projektas, kuris orientuojasi į žinių sklaidą, sprendimų plėtrą ir lingvistinių sugebėjimų tobulinimą.

6.3. FRAMEWORK 5 PROGRAMA, 2000


Vienas iš šios FRAMEWORK 5 programos, skirtos inovacijoms/SVV tikslų yra palengvinti inovacijų ir naujų technologijų perdavimą tarp partnerių regionų. Hordalande, kartu su daugeliu kitų Vakarų Europos regionų, prekybos ir pramonės plėtra priklauso nuo prieinamumo prie 

_________

4DG Kultūra ir švietimas, Leonardo da Vinci programos santrauka, 1995

R&D infrastruktūrų ir finansinių mechanizmų; taigi, dažnai yra ribotos galimybės perkelti mokslinius ir technologinius rezultatus į industrinę ir komercinę sėkmę (RITIS 1997). 5-oji FRAMEWORK programa siūlo galimybę susikoncentruoti į SVV poreikius bei stiprinti regioninės paramos sistemos struktūrą ir funkcionavimą.


Šis IS-TECH projektas, kuriame EB dalyvavo kartu su partneriais iš Vokietijos, Ispanijos, Italijos, Lietuvos, Čekijos ir JK, buvo skirtas inovacinio potencialo išlaisvinimui ir jo suderinimui su paremiančiu potencialu, kuris yra viešose programose. Be to, jis pasiūlė galimybę SVV gauti naudos iš integracijos į naujas technologijas. Projektas buvo skirtas tam, kad išsiaiškinti galimybes, kurias siūlo IT pramonė. Jis taip pat siekė palengvinti rinkos tarpusavio sąveiką ir sukurti ilgalaikius tarp-organizacinius ryšius tarp regionų partnerių. Nors šį projektą ir atmetė DG Research & Development, jo pozityvi pusė yra ta, kad buvo sukurta partnerystė/tinklas.

7. SANTRAUKA: PARTNERYSTĖ/TINKLAS KAIP EKONOMINĖS IR REGIONINĖS PLĖTROS ELEMENTAS

EB vadovaujasi ne tik  ES nuostatomis, bet ir regioninės politikos ir plėtros strategijomis, kurios tarnauja, kaip bendradarbiavimo ir tinklų kūrimo platforma. SNP 200-2003 suformuluotos strategijos akcentuoji poreikį plėtoti išteklius, didinti eksportą, sustiprinti Bergeno, kaip pramoninės plėtros “variklio” vaidmenį Hordalande, optimizuoti kompetencijos plėtrą pramonėje, skatinti inovacijas, naujų įmonių steigimą, sukurti efektyvų ir palankų pramonei viešąjį sektorių. Vadovaujantis šiomis gairėmis, EB atlieka regiono ekspertinius tyrimus ir kuria tinklus tam, kad skleisti ir keistis “know-how” su regionais kitose Europos šalyse, turinčiose panašius tyrimų poreikius. Vadovaudamasis optimalių regiono resursų panaudojimo strategija EB ieško partnerių, su kuriais galėtų pasidalinti patirtimi. SAFEGAS projektas, kurį koordinuoja EB, yra Europinio lygio ekspertinis forumas, kur keičiamasi patirtimi ir priimami sprendimai, kad surasti būdus, kaip optimaliai panaudoti gamtines dujas. Planai įsteigti Prekybos namus Tiuringijoje, bendradarbiaujant su EB, yra praktinis  regiono eksporto didinimo Vokietijoje strategijos pavyzdys. Bendradarbiavimas su Erfurto technologijų centru per LEONARDO DA VINCI (kompetencijos plėtra) ir 5-ąją FRAMEWORK programą (į technologiją orientuoto SVĮ kūrimas) yra geriausias pavyzdys, kaip skatinama inovacija, kurį yra viena iš strategijų, suformuluotų Hordalando regiono plėtros plane. Taigi, institucinė plėtra yra vienas iš kelių į regioninę ir ekonominę plėtrą.


EB taip pat yra susipažinęs su darbo pagal ES strategijas ir iniciatyvas galimybėmis. ES politikoje galima išskirti dvi tendencijas, būtent – regionalizaciją ir internacionalizaciją. “Regionų Europa” reiškia, kad atskiri regionai įgyja didesnę autonomiją, tačiau ir didesnę priklausomybę nuo tarptautinių tinklų; taigi, patys regionai yra atsakingi už savo fizinę, socialinę, kultūrinę ir ekonominę plėtrą kitų regionų atžvilgiu. Šią iniciatyvą remia visa eilė projektų ir programų. Dalyvavimas bendrijos programose suteikia dvigubą galimybę: įkurti ir stiprinti tinklus tarp viešojo ir privataus sektoriaus net tik regioniniame bet ir tarp-regioniniame lygiuose. Studentų mainai yra ne tik žingsnis į profesinį tobulėjimą bei asmenybės plėtrą bet taip pat ir vienas iš esminių elementų instituciniame bendradarbiavime ir tinklų kūrime. Formalius tinklo kontaktus aktyviai papildo neformalūs kontaktai su viešosiomis įstaigomis ir socialiniais partneriais, kurie turi panašius interesus ir poreikius. Tokia kontaktų apimtis prisideda prie regioninių tinklų plėtros, kurie apima regioninius valdžios organus, viešąsias įstaigas, privačias bendroves, mokslinių tyrimų centrus, akademines institucijas, mokymo organizacijas bei socialinius partnerius. Nacionalinių organizacijų tinklas yra Europinio tarp-regioninio tinklo pagrindas.


Sparti informacinių ir komunikacinių technologijų plėtra apima socialinių santykių ir darbinės praktikos reorganizavimą. Informacinių technologijų ir telefonijos tobulinimas įgalina virtuliai panaikinti atstumus, kas reiškia, kad akimirksniu galima pasiekti įvairias geografines vietas ir socialinius dalyvius. Tarptautiniame bendradarbiavime, telekomunikacijos ir ryšiai tampa esmine darbine praktika moderniose įmonėse ir institucijose. Kaip rodo Hordalando apskrities tarybos patirtis, tinklų kūrimas yra optimalus partnerių bendradarbiavimo būdas. Tokiam bendradarbiavimui ne tiek svarbu dideli finansiniai ištekliai kiek efektyvios strategijos. ES finansuojamos mokymo programos yra optimalaus jų panaudojimo pavyzdys. Tarp-regioninių tinklų dėka, absolventai ar personalas ne tik tobulina savo profesines žinias, bet kartu įsijungia ir į ekonominę bei regioninę plėtrą. Veikla, atitinkanti EEB/ES ir nacionalinę politiką skatina regionų ekonominę plėtrą.
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Nustatytų tikslų įgyvendinimas,jų įvykdymo kontrolė bei analizė, greitas ir operatyvus atsiradusių nesklandumų naikinimas, profesionalus regioninės investicinės politikos įgyvendinimas








� Tarybos direktyvoje tarifai pateikti ES valiuta eurais. Konvertavimas į litus remiasi direktyvų nuostata, kad euro vertė nacionaline valiuta, nustatoma vieną kartą per metus- pirmąją spalio mėnesio dieną.


� Lietuvos Respublikos akcizų įstatymas


� Lietuvos Respublikos Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymas
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