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Staripsnyje analizuojama Regionų ekonomikos plėtros strategija, kuri yra sudėtinė Ilgalaikės Lietuvos strategijos dalis. Apžvelgiamos regionų plėtros kryptys Vakarų šalyse bei regioninės politikos instrumentai. Praktinėje dalyje analizuojama regioninės politikos raida Lietuvoje, įvertinami atskirų Lietuvoa regionų skirtumai. SWOT analizės pagalba, iškiariami Lietuvos regionų privalumai, trūkumai, galimybės bei grėsmės. Iškeliamas pagrindinis ilgalaikis regionų  ekonomikos plėtros tikslas – užtikrinti stabilaus aukšto gyvenimo lygio galimybes visoms šalies bendruomenėms.

Regionų ekonomikos plėtros strategija yra sudėtinė dalis Ilgalaikės Lietuvos ekonomikos plėtros strategijos iki 2015 metų, parengtos vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-2004 metų programos (Žin., 2001, Nr.62-2244) VII skyriaus "Ūkio politika" 7.1 skirsnio "Ekonominė politika ir investicijos į ūkį" nuostatas. 

Regionų ekonomikos strategija buvo rengta, remiantis teoriniais regionų plėtros principais ir veiksniais, regionų ekonomikos augimo teorijomis, užsienio šalių patirtimi, nacionalinę regioninę politiką reglamentuojančiais teisiniais aktais bei Lietuvos regionų ekonomikos kiekybinių ir kokybinių rodiklių sistemine analize.

Rengiant regionų ekonomikos strategiją, buvo išanalizuotos užsienio šalyse taikomos regionų plėtros teorijos: visuomenės raidos etapų teorija; išteklių teorija; eksportu pagrįsta teorija; metropolijos užkampio teorija; urbanizacijos masto ekonomijos teorija. 

 Remiantis pagrindiniais teiginais, regionų plėtrą galima apibūdinti, kaip bendruomenės gyvenimo socialinio, ekonominio, aplinkosaugos, sveikatos apsaugos, technologijos, kultūros ir rekreacijos aspektų vystymą tam tikroje teritorijoje. 

Regionų plėtra turi būti paremta jų potencialo (galinčio būti konkurencinio pranašumo šaltiniu)  reprodukcija, optimalia jų plėtros dedamųjų (socialinis, gamtinis, ekonominis regionų plėtros aspektai) proporcija ir nukreipta į gyvenimo lygio bei kokybės gerinimą per šias dedamąsias.

Ekonomikos plėtra yra svarbiausia bendruomenės plėtros sudedamoji dalis, kadangi ji aprūpina bendruomenę finansiniais ištekliais, kurie yra būtini norint vystyti kitus bendruomenės plėtros aspektus. Ekonominės veiklos pagrindą sudaro šie pagrindiniai veiksniai:

· žmogiškieji ištekliai;

· finansiniai ištekliai;

· technologija;

· infrastruktūra.

Pastaraisiais metais vykstantys pasikeitimai labai paveikė visus komponentus. Besivystančiose šalyse šie uždaviniai itin sunkūs, nes pasikeitimai yra kompleksiški atsižvelgiant į patirties stoką. 

Remiantis įvairiais moksliniais požiūriais konkretaus regiono plėtrą sąlyginai galima palyginti su “namo” statyba, kurio pagrindas – žmogiškasis kapitalas. 

Žmogiškasis kapitalas ir socialinė regiono plėtros pusė yra nukreipti į ateitį ir tiesiogiai veikia žmogaus gyvenimo kokybę. “Statybos” eigą gali pagreitinti regiono konkurenciniai pranašumai: gamtinių išteklių gausa savaime yra absoliutaus pranašumo šaltiniu, kuris garantuoja pelną per tam tikrą laikotarpį, mažina riziką ir didina investicijų srautus regione

Kadangi siekiama turėti jaukų ir šiuolaikišką “namą”. Tai jo vidų, galima sakyti, sudaro regiono ekonomikos plėtra, kurią apibūdina rodikliai: BVP vienam gyventojui, darbo vietų skaičius, investicijos vienam gyventojui, ekonominės struktūros pokyčiai ir kt. Minėti rodikliai atsiranda per turto kūrimo procesą šalyje ir jos regionuose, o turtą kuria verslo įmonės funkcionuojančios regiono konkurencinėje aplinkoje.

Regionų plėtros kryptys Vakarų šalyse

Pasaulyje plačiai pripažinta, jog pagrindinis regioninės plėtros instrumentas – valstybė. Seniai užmiršti tie laikai, kai buvo manoma, jog konkurencija ir privati iniciatyva automatiškai paskirstys gamybines pajėgas ir socialinę infrastruktūrą taip, kad jos būtų naudingos visais aspektais – ir verslininkams, ir visuomenei. Stabilizuojantis demokratiniams procesams, auga valstybės galimybės daryti įtaką ne tik regionams, bet ir atskiroms pramonės šakoms.

Viena iš seniai įsitvirtinusių regioninės plėtros krypčių – valstybės siekiai subalansuoti gamybinių pajėgumų geografinį išsidėstymą. 

Greta noro subalansuoti geografinį gamybinių pajėgumų išsidėstymą kai kuriose valstybėse pastebimi bandymai reguliuoti žmogiškųjų išteklių (darbo jėgos) geografinį pasiskirstymą. Gyventojų mažėjimo, migracijos procesai verčia valstybes taikyti administracines bei ekonomines priemones, turinčias regioninį poveikį. 

Visgi dažniausiai Vakarų valstybių regionų ekonomikos plėtros priemonės nukreipiamos plėtoti depresines ir ekonomiškai silpnas teritorijas, o taip pat decentralizuoti stambius pramoninius aglomeratus.
Depresiniais regionais paprastai laikomos tos teritorijos, kurios praeityje pasižymėjo palyginti dideliais ekonomikos plėtros tempais, bet vėliau dėl įvairių priežasčių patyrė žymų nuosmukį. Tradiciškai šie regionai Vakarų valstybėse asocijuojasi su anglies, metalurgijos (XX a. pirmoji pusė), chemijos, medžio apdirbimo (XX a. antroji pusė) pramonės centrais. Blogiausioje padėtyje atsidūrė depresiniai regionai, esantys šalies periferijoje, kurių ūkis buvo beveik nediversifikuotas.

Dauguma iš anksčiau Vakarų valstybėse depresiniais vadintų regionų (Ruras bei Saras Vokietijoje; Elzasas Prancūzijoje; Velsas Didžiojoje Britanijoje) šiandien jau mažai teprimena krizines teritorijas –dabar tik 10-20 proc. jų teritorijos užima intensyvios industrinės zonos. Depresinių regionų gelbėjimo patirtis parodė, jog jų ekonominės plėtros stabilumo pagrindu tapo mokslui imlių ūkio šakų, paslaugų, turizmo sektorių plėtra. Tuo pačiu metu juose buvo vykdomas “pasyvus sanavimas”, t.y. atsilaisvinusių darbuotojų emigracijos į kitus šalies regionus skatinimas.

Aglomeratų, megapolių plėtros reguliavimas yra pati seniausia, tačiau ne pati efektyviausia regionų plėtros kryptis. Vis dėlto tam tikros miestų augimą stabdančios priemonės duoda efektą. 

Ekonominio skatinimo priemonės pagal savo poveikį yra tiesioginio ir netiesioginio poveikio. Labiausiai paplitusios tiesioginio skatinimo priemonės: lengvatinio kreditavimo sistemos; įmonių, steigiančių padalinius valstybinės “globos” regionuose, subsidijavimas; negražinamos subsidijos kapitalinei statybai; darbuotojų paruošimo ar perkvalifikavimo išlaidų dengimas; išlaidų, susijusių su gamybos pajėgumų perkėlimu, kompensavimas; mokesčių lengvatos, kartais – visiškas atleidimas nuo mokesčių tam tikram laikotarpiui; pagreitintos amortizacijos taikymas; transportavimo, elektros energijos tarifų sumažinimas ir pan.

Lengvatiniai kreditai. Lengvatiniai kreditai užima svarbią vietą tiesioginės finansinės paramos priemonių grupėje. Jie gali būti išduodami nustatant mažesnes palūkanų normas, nustatant ilgesnį kredito grąžinimo laiką ar numatant neribotą kredito sumą. Vakarų valstybių patirtis parodė, jog būtent lengvatiniai kreditai pastaraisiais metais yra efektyviausia regionų ekonomikos plėtros priemonė.

Negražinamos subsidijos. Valstybės skiria taip pat negražinamas subsidijas įmonėms, nusprendusioms silpnai išvystytame regione įkurti naują pramoninį verslo objektą ar išplėsti esamą. Kai kuriose užsienio valstybėse (pvz., Prancūzijoje) negražinamosios paskolos dalis įmonės investicijose gali siekti 25 proc. Akivaizdu, jog kapitalo kaina visada vaidino svarbų vaidmenį pasirenkant investicijų mastą.

Mokesčių rėžimas. Mokesčių sumažinimas ar visiškas atleidimas nuo jų tam tikram laikui yra gana paplitęs regioninės plėtros įgyvendinimo svertas Vakarų šalyse. Plačiai buvo ir šiuo metu kai kuriose valstybėse taikomos mokesčių sumažinimo; atleidimo nuo tam tikrų mokesčių; amortizacijos pagreitinimo priemonės. Tačiau pastaraisiais metais šis ekonominis svertas Europos valstybėse taikomas vis rečiau dėl unifikuojamos ES mokesčių sistemos. Kitose valstybėse (JAV, Kanada, Japonija) šios priemonės ir šiuo metu užima  svarbią vietą.

Greta tiesioginės ekonominės paramos taikomos netiesioginės paramos priemonės. Tai specialios vyriausybės atsilikusių regionų plėtros programos, pagal kurias statomi infrastruktūros objektai (ypač magistraliniai keliai), moksliniai pramoniniai kompleksai (mokslo technologijų parkai, inkubatoriai ir pan.), kuriamos valstybinės įmonės, duodami stambūs valstybiniai užsakymai tuose regionuose įsikūrusioms įmonėms ir pan.

Vakarų valstybėse ypatingas dėmesys teikiamas SVV plėtrai, kaip vienai iš ekonomikos regioninės plėtros formų, remiantis SVV dinamiškumu, geresnio vietinių išteklių panaudojimu, jo atsvara vietinėms monopolijoms ir pan.

Apibendrinant užsienio šalių patirtį, galima teigti, jog Vakarų valstybėse regionų ekonomikos plėtra buvo vykdoma tokiomis kryptimis:

· skubi pagalba kriziniams regionams (1920-1940).

· ekonominės plėtros subalansuotumas tarp regionų, regionų plėtros šaltinių sukūrimas (1950-1970).

· regionų restruktūrizacija, regionų vidinio plėtros potencialo išnaudojimas, smulkaus ir vidutinio verslo skatinimas (1970-1980).

· regioninės plėtros modelis, kuris remiasi regionalizmo teorija- regiono savarankiška plėtra regiono interesų požiūriu. Regionų plėtra yra vietinės valdžios institucijų kompetencijoje ir atsakomybėje (nuo 1980).

· klasterių formavimo teorija – šiuo metu daugelio valstybių viena iš regioninės politikos formavimo pagrindų (nuo 1990).

Nacionalinės regioninės politikos raida

Glaudžiai su regionine plėtra siejasi regioninės politikos terminas. Regioninė politika, vykdoma valstybės mastu, apibrėžia šalies valdymą  erdviniu, regioniniu aspektu, ji parodo ryšius tarp valstybės ir regionų bei regionų tarpusavyje. Taigi politinės aplinkos įtaka yra neatsiejama, nagrinėjant regionų ekonomikos plėtrą.

Regioninę politiką Lietuvoje sudaro du komponentai: nacionalinės regioninės  politikos formavimas ir įgyvendinimas, kurios pagrindinis tikslas yra išsivystymo skirtumų tarp Lietuvos regionų sumažinimas; bei ES regioninės politikos principų įgyvendinimas. Pastarasis yra glaudžiai susijęs su pasirengimu ES Struktūrinių fondų administravimui.

Regioninės politikos raida

Lietuvoje galima išskirti keletą regioninės politikos formavimo etapų:

1) Iki 1997 m. – regioninė politika suprantama kaip teritorinių-administracinių vienetų funkcijų bei atsakomybės sričių nustatymas. Regioninės politikos uždaviniu laikomas šalies regionų išskyrimas, t.y. teritorinis-administracinis suskirstymas. 1997 m. Europos Komisijos dokumente Agenda 2000 konstatuojama, kad Lietuvoje regioninė politika neegzistuoja ir nevykdoma (tokia, kaip suvokiama ES).

2) 1998-2000 m. – pripažįstamas reikalingumas aktyviai vykdomai regioninei politikai, orientuotai į ekonominių ir socialinių išsivystymo skirtumų mažinimą. Regioninė politika suprantama horizontaliu požiūriu, kaip “valstybės įgyvendinama regionų atžvilgiu diferencijuota veikla, kuria siekiama subalansuoti visų šalies regionų socialinės-ekonominės plėtros sąlygas. Regioninė politika yra neatskiriama  ūkio šakose bei socialinėje srityje vykdomos valstybės politikos dalis, ji yra koordinuojamojo pobūdžio” (apibrėžimas pagal 1998 07 21 priimtą LRV nutarimą Nr. 902 Dėl Lietuvos regioninės politikos metmenų”).

3) Nuo 2000 m. vidurio – suvokimas regioninės politikos kaip savarankiškos, vertikalaus, intervencinio pobūdžio politikos. Tai atsispindi 2001 m. liepos 20 d. priimtame LR Regioninės plėtros įstatyme.

4) Nuo 2001 m. – naujai peržiūrima regioninės politikos samprata bei tikslai. Iš dalies tai susiję su ES požiūrio į paramą Lietuvos regionams pasikeitimu - nuo 2000 m. pereita prie centralizuoto PHARE 2000 programos valdymo modelio. Aišku ir tai, jog tapus ES nare, Lietuva bus laikoma vienu regionu, gaunančiu paramą pagal 1 Tikslo programą. Šiuo metu derinami vertikalus (regioninė politika kaip savarankiška politika) ir horizontalus (koordinuojamojo pobūdžio regioninė politika) požiūriai . Regioninę politiką siekiama vykdyti per atskirų ūkio šakų strategijas ir programas, į kurias integruotas regioninis matmuo (horizontalusis požiūris); regionines programas specifinėms regioninėms problemos spręsti (vertikalus požiūris); vietines ir regionines plėtros iniciatyvas, finansuojamas iš savivaldybių biudžetų (vertikalus požiūris).
Lietuvos regionų socialinio ir ekonominio išsivystymo netolygumai

Lietuva – nedidelė šalis, tačiau gamtos ir visuomenės teritoriniai skirtumai joje pakankamai ryškūs. Jie pasireiškia dirvožemio, reljefo, klimato, kraštovaizdžio skirtingumais, ekonominiais pasiekimais, socialiniais – kultūriniais, demografiniais, etniniais (net kalbos) skirtingumais. Valstybės politika gali šiuos skirtingumus slopinti, skatinti, ar rūšiuoti, palaikydama pozityvų gamtinį bei kultūrinį savitumą ir lygindama socialinius – ekonominius skirtumus.

Nedarbo lygio skirtumai

Regionuose pastebimi ženklūs nedarbo lygio skirtumai. Pagal darbo biržoje užsiregistravusių bedarbių skaičių 2000 m. didžiausias nedarbo lygis buvo Šiaulių, Tauragės, žemiausias – Kauno, Vilniaus apskrityse.       (1 lent., 1 pav.)

Labiausiai nedarbas palietė žemės ūkio rajonus, tiek dėl užimtumo mažėjimo žemės ūkio sektoriuje, tiek dėl lėtos smulkaus verslo sektoriaus plėtros kaimiškose vietovėse.

1 lentelė

Nedarbo lygis Lietuvos apskrityse 1996-2000 m., proc. nuo darbo jėgos 

	 
	Nedarbo lygis, proc.

	
	1996 m.
	1997 m.
	1998 m.
	1999 m.
	2000 m.

	Alytaus
	9,0
	7,2
	8,6
	9,8
	13,7

	Kauno
	5,6
	4,2
	4,6
	6,4
	9,2

	Klaipėdos
	6,9
	4,9
	5,1
	7,1
	10,0

	Marijampolės
	5,9
	5,9
	8,0
	11,2
	15,0

	Panevėžio
	6,3
	6,1
	7,6
	10,5
	14,6

	Šiaulių
	7,1
	6,8
	9,0
	12,5
	16,3

	Tauragės
	12,0
	8,3
	8,8
	10,9
	15,1

	Telšių
	7,4
	5,0
	6,4
	9,1
	13,0

	Utenos
	6,9
	6,4
	7,0
	8,2
	10,7

	Vilniaus
	7,3
	6,5
	5,7
	6,8
	9,2

	Lietuvoje
	7,1
	5,9
	6,4
	8,4
	11,5
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Pažymėtina tai, jog savivaldybių lygmenyje nedarbo lygio skirtumai dar didesni.

Tiesioginių užsienio investicijų skirtumai

Nykstant laisvo kapitalo judėjimo barjerams, plečiantis tarptautiniam bendradarbiavimui, vis svarbesnis vaidmuo tenka tiesioginėms užsienio investicijoms.

Lietuva, pasižyminti palyginti neblogai išplėtota infrastruktūra, kvalifikuota darbo jėga ir palyginti aukšta gaminių kokybe, yra patraukli užsienio investitoriams. Jau 1991 metais, nepaisant ekonomikos nestabilumo ir didelės rizikos, tarptautinės kompanijos pradėjo investuoti į Lietuvos ūkį. Tais metais užsienio investicijos Lietuvoje sudarė 32 mln. Lt. Statistikos departamento duomenimis, 2000 m. pr. tiesioginės užsienio investicijos siekė 8252 mln. Lt. 2001 m. pr. tiesioginės užsienio investicijų apimtys išaugo 11,63 proc. ir sudarė 9337 mln. Lt.

2 lentelė

Tiesioginės užsienio investicijos Lietuvos apskrityse 1996-2001 m. (sausio 1 d.; mln. litų)

	Apskritis
	Tiesioginės užsienio investicijos, mln. Lt

	
	1996 m.
	1997 m.
	1998 m.
	1999 m.
	2000 m.
	2001 m.

	Alytaus
	47,5
	72,1
	108,7
	171,6
	212,0
	218,4

	Kauno
	301,3
	462,5
	625,2
	792,7
	1042,5
	1211,1

	Klaipėdos
	311,9
	561,9
	705,1
	850,7
	1037,8
	1145,3

	Marijampolės
	4,0
	20,5
	17,6
	20,8
	20,9
	26,7

	Panevėžio
	62,9
	243,0
	227,4
	334,7
	382,7
	381,6

	Šiaulių
	49,6
	87,7
	113,6
	147,4
	143,8
	155,2

	Tauragės
	10,0
	16,3
	12,6
	17,7
	24,8
	21,5

	Telšių
	35,6
	125,9
	120,0
	115,1
	166,0
	86,0

	Utenos
	8,4
	5,5
	6,7
	91,2
	95,2
	109,3

	Vilniaus
	575,1
	1205,8
	2225,6
	3959,3
	5126,6
	5982,2

	Iš viso Lietuvoje
	1406
	2801
	4162
	6501
	8252
	9337



Lietuvai tenkančių tiesioginių užsienio investicijų. Likusiose Lietuvos apskrityse užsienio investicijos nėra griežtai sukoncentruotos apskrities centruose. Mažiausios investicijos nagrinėjamu laikotarpiu buvo Tauragės apskrityje – tik 21 mln. Lt, t.y. 278 kartus mažiau nei Vilniaus apskrityje.

Pateikti rodikliai nėra vieninteliai ir labiausiai įtikinantys, jog jie labiausiai charakterizuoja regionų netolygumus. ES pagrindiniu ekonomikos augimo rodikliu įvardija Bendrą vidaus produktą. Jis charakterizuojamas, kaip realiausias rodiklis, atspindintis pokyčius atskirų regionų plėtros lygiuose. Kaip rodo tyrimai,  nors buvo pasiekta aukštų augimo tempų šalyse, bet nesugebėta pagerinti regionuose gyvenimo kokybės rodiklių lygio.

Lietuvos regioninių tyrimų institute atlikti tyrimai apibendrinami Regionų ekonomikos plėtros strateginės analizės išvadose.

REGIONŲ EKONOMIKOS PLĖTROS VEIKSNIŲ SWOT ANALIZĖ

	Privalumai

	1. Geografiškai tolygus didžiųjų ir smulkesnių miestų išdėstymas sudaro potencialias prielaidas tolydžiam ekonomikos regioniniam išdėstymui.

2. Tradicinės žemės ūkio produkcijos gamyba koncentruojasi šiam sektoriui palankiuose regionuose.

3. Gerėja universitetų, kitų mokslo bei švietimo įstaigų regioninis tinklas.

4. Vyriausybės bei institucijų lygmenyse pradėti diegti strateginio planavimo bei programinio biudžeto sudarymo principai, kurie itin svarbūs, įgyvendinant regioninę politiką Lietuvoje.

5. Veikiantys Lietuvos Respublikos teisės aktai sudaro prielaidas, kad reikalingi planavimo dokumentai būtų rengiami pagal ES reikalavimus. Teisės aktai numato veiksmus, būtinus regioninės politikos formavimui bei tinkamo pagrindo jai įgyvendinti paruošimui.

6. Parengti ir atnaujinami regionų plėtros planai, formuojantys regionų plėtros prioritetus ir jų įgyvendinimo priemones

	Trūkumai

	1. Perėjimo į rinkos ekonomiką sąlygomis susiformavo   smunkančios pramonės su ilgalaikėmis neigiamomis ekonominėmis ir socialinėmis pasekmėmis regionai arba miestai (Akmenė, Tauragė, Marijampolė, Didžiasalis ir kt.). Jų restruktūrizacijai ir modernizacijai vietinių finansinių išteklių nepakanka.

2.Lėtai vyksta regionų ekonominės veiklos adaptavimas prie vietinių gamtinių ir rinkos sąlygų.

3.Didėjantys socialiniai-ekonominiai išsivystymo ir gyvenimo kokybės skirtumai tarp regionų ir tarp miesto ir kaimo.

4.Dideli regioniniai nedarbo lygio skirtumai.

5.Nauji strateginiai infrastruktūros objektai koncentruojami didžiausios urbanizacijos regionuose ir neturi didesnės įtakos atsilikusiems regionams.

6.Nepakankamai skatinama vietos bendruomenių iniciatyva.

7.Kaimiškųjų regionų gyventojų versliniai gebėjimai ir investicinis pajėgumas neadekvatūs ekonominės veiklos įvairinimo ir modernizavimo poreikiams.

8.Kaimiškuose regionuose nėra plėtojamas smulkus ir vidutinis verslas bei alternatyvios ūkio veiklos. Tai mažina kaimo gyventojų užimtumo ne žemės ūkio sektoriuje padidinimo galimybes.

9.Vyksta gyventojų, pirmiausia jaunimo, intensyvi migracija iš kaimiškųjų ir atokių regionų. Tai mažina šių regionų intelektinio kapitalo išteklius ir ekonominės plėtros galimybes.

10.Nėra suformuoti regionų plėtros metodologiniai pagrindai.

11.Regionų  plėtros ir regioninės politikos teorinių principų nepakankamas suvokimas centrinės valdžios institucijose.

12.Nepakankami vietinės valdžios ir regioninių institucijų administraciniai gebėjimai rengti ir efektyviai įgyvendinti regionų  plėtros projektus.

13.Esama teisinė bazė neatitinka kintančių regioninės politikos tikslų (ES struktūrinės paramos lėšos nebus planuojamos pagal šiuo metu veikiantį LR Regioninės plėtros įstatymą, nacionaliniam plėtros planui reikalinga kita teisinė bazė).

14.Nepakankamai aktyvi apskričių viršininkų administracijos ir savivaldybių partnerystė rengiant regionų  plėtros planavimo dokumentus.

	Galimybės

	1. Mokymo, lavinimo  veikla  regionuose gyventojų verslumui ir vadybiniams gebėjimams didinti.

2. Regioninės plėtros valdymo funkcijų delegavimas: suteikiamas didesnis savarankiškumas vietos savivaldos lygmeniui, skatinant vietinę iniciatyvą.

3. Pradedamos įgyvendinti ES paramos programos, skirtos socialinei- ekonominei sanglaudai stiprinti, infrastruktūros, žemės ūkio ir kaimo plėtrai, aplinkosaugos geresniam užtikrinimui (PHARE SES, ISPA, SAPARD).

4. Galimybė šalies ekonomikos atskirų sektorių bei regioninei plėtrai panaudoti ES Struktūrinių fondų paramą.

5. Vietinių ir regioninių institucijų gebėjimai teikti projektinius pasiūlymus Europos Sąjungos Struktūrinių fondų paramai panaudoti.

6.Vietinių ir regioninių valdymo institucijų kompetencijos ir gebėjimų stiprinimas per pasirengimo narystei (PHARE, ISPA, SAPARD) paramos bei kitas programas

7. Tarpinstitucinio bei tarpžinybinio bendradarbiavimo skatinimas ir partnerystės tarp vietinio, regioninio, centrinio valdymo lygmens bei privataus sektoriaus užtikrinimas, rengiant plėtros planavimo dokumentus.

	8.Tarpregioninio bendradarbiavimo užtikrinimas nacionaliniame ir tarptautiniame lygmenyje. 

	Grėsmės

	1. Šalies administracinė – teritorinė reforma nepasiekia užsibrėžtų tikslų - dalies funkcijų delegavimo vietiniam valdymo lygmeniui, regioninės plėtros planavimo ir valdymo funkcijas išlaikant valstybės centrinėse valdymo institucijose.

2. Nesugebėjimas tinkamai panaudoti šalies regionų ekonominei plėtrai skiriamos užsienio (pirmiausia – ES Struktūrinių fondų) finansinės ir techninės paramos dėl žemų administracinių gebėjimų, tikslių finansavimo prioritetų bei tinkamų paramos priemonių nesuformavimo.

3. Administracinių gebėjimų regionuose trūkumas, nustatant tinkamus prioritetus ir priemones regionų plėtrai paramos programavimo dokumentuose, bei tinkamų finansavimui projektų stoka.

4.Problemiškų regionų su dideliu socialiniu- ekonominiu nuosmukiu susiformavimas (tokių kaip Ignalinos AE).

5. Intelektinio kapitalo trūkumas regionuose dėl migravimo į šalies centrus bei užsienį.

6. Administracinių gebėjimų mažėjimas dėl specialistų perėjimo į privatų sektorių.




REGIONŲ EKONOMIKOS plėtros strateginės kryptys ir prioritetai

Organizaciniai principai

Regionų ekonomikos plėtra organizuojama pagal Lietuvos ir ES regioninės politikos pagrindines nuostatas. Lietuvos ekonomikos regioninės plėtros pagrindiniai organizaciniai principai yra šie:

· Nuoseklumo – strategijoje aiškiai išskirti du regioninės ekonomikos plėtros etapai: vienas – iki numatomo stojimo į Europos Sąjungą 2004 m., kitas – tapus ES nare.

· Programavimo - kompleksiškos priemonės įgyvendinamos ilgalaikių programų rėmuose.

· Subsidiarumo - priemonės įgyvendinamos, ištekliai paskirstomi,  valdymas deleguojamas žemiausiam kompetentingam administraciniam lygmeniui.

· Partnerystės - visų suinteresuotų subjektų įtraukimas į priemonių kūrimą, finansavimą ir įgyvendinimą.

· Priežiūros ir įvertinimo taikymo - priemonių įgyvendinimo metu stebimas ir kontroliuojamas veiklų efektyvumas.

· Integralumo - priemonės sujungiamos siekiant derinimo tarp nacionalinės ir regionų ekonomikos plėtros, regioninės politikos, sektorinių strategijų.

· Koncentracijos decentralizavimas - ekonominės ir apgyvendinimo koncentracijos decentralizavimas, siekiant subalansuotos regioninių centrų plėtros.

· Tolydumo - regionų ekonomika plėtojama, įvertinant poveikį gamtinei aplinkai.

Regionų ekonomikos plėtros vizija

· Regionų ekonomika plėtojama ir jų konkurencingumas didinamas, atsižvelgiant į regiono turimus išteklius bei prioritetines vystymo kryptis, išryškinant regiono savitumą;

· Sėkminga regionų plėtra grindžiama tausojančiu ir efektyviu vietinių išteklių panaudojimu;

· Regionų plėtrai racionaliai naudojamos ES bei šalies finansinių šaltinių lėšos;

· Transporto, komunikacijų ir kita fizinė infrastruktūra vystoma kaip integruotas tinklas; 

· Gyvybingos kaimo gyvenvietės: efektyvūs ūkiai; padidėjęs gyventojų mobilumas jungia miestus su kaimais;

· Sukurta tinkama aplinka gamtinio ir kultūrinio paveldo išsaugojimui, plėtojant turizmą ir rekreaciją;

· Regionų institucijos dalyvauja tarptautiniame bendradarbiavime, per kurį įgyvendinami nacionaliniai bei ES regioninės politikos tikslai.

Valstybės misija 

· didinti šalies regionų sanglaudą, mažinant ekonominius, socialinius, , išsilavinimo sąlygų ir administracinių gebėjimų skirtumus tarp jų;

· užtikrinti harmoningą regionų ekonominę plėtrą bei didinti jų konkurencingumą, atsižvelgiant į regionų ypatumus;

· užtikrinti racionalų regioninės plėtros finansavimą, naudojant tiek šalies, tiek užsienio finansinių šaltinių lėšas;

· užtikrinti kaimo bendruomenių gyvybingumą ir plėtrą;

· skatinti partnerystę;

Pagrindinis ilgalaikis regionų  ekonomikos plėtros tikslas – užtikrinti stabilaus aukšto gyvenimo lygio galimybes visoms šalies bendruomenėms.

Regionų  ekonomikos plėtros uždaviniai:

· Užtikrinti palankias sąlygas investicijoms į regiono ekonomiką.

· Vystyti regionų fizinę ir socialinę infrastruktūrą, remiantis subalansuotos plėtros principais.

· Optimizuoti centrinių valstybės institucijų, atsakingų už regioninės politikos vykdymą, funkcijas.

· Išplėsti ekonominės plėtros valdymo funkcijas (planavimo, įgyvendinimo, koordinavimo ir kontrolės) ir suteikti jas regionų plėtros taryboms 

· Didinti regionų žmogiškųjų išteklių kompetenciją.

· Skatinti partnerystę vietiniame, šalies ir tarptautiniame lygmenyje.

· Sukurti žinių visuomenę, plėtojant regiono informacinę infrastruktūrą.
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11. Tyrimų, projektų ataskaitos:

· Kauno miesto tikrosios ekonominės būklės įvertinimas

· Telšių apskrities smulkaus ir vidutinio verslo plėtros programa

· Mokslinis tyrimas probleminių regionų kriterijams nustatyti ir parengtos rekomendacijos

· Alytaus miesto ir rajono smulkaus ir vidutinio verslo plėtros iki 2003 metų programos projektas

· Projekto “Via Baltica zonos erdvinė plėtra” (PI/9809/011) dalis: “Ekonominės veiklos bei socialinių-demografinių procesų analizė ir prognozė”

· Marijampolės miesto ekonominės plėtros bei verslo skatinimo programa iki 2003 metų 

· ES PHARE Smulkaus ir vidutinio verslo plėtros projektas Lietuvoje. Paramos pradedantiesiems verslininkams programa Telšių ir Marijampolės apskrityse

· Lietuvos kurortų raidos koncepcija

· Studija “Savivaldybių biudžetų palyginamumą lemiančių rodiklių parinkimas”

· PHARE SPP Utenos apskrityje Kaimo plėtros bandomojo projekto IV priemonė “Mokymai”

· Smulkaus ir vidutinio verslo atstovų konsultavimo ir mokymo programos įgyvendinimas Telšių apskrityje 2001 metais

Regional Economy Development Strategy

The strategy of Economic Development of the Lithuanian regions in the context of Long-term Economic Strategy was prepared on the basis of the theoretic principles of regional development, the theories of economic growth, the experience of foreign countries, and the national regional policy.

 The main instrument of regional development is the state. One of the consolidated trends of regional development is the objective of the state to balance the geographic distribution of the productive capacity.

The main point of regional econimic development in the context of long- term strategy is to ensure the opportunities of stable and high living standarts for all communities of the state.
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