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1999 m. Lietuvos Seimas priėmė sprendimą uždaryti Ignalinos AE. Nacionalinėje energetikos strategijoje buvo numatyta, kad Ignalinos atominės elektrinės I blokas bus sustabdytas iki 2005 metų, atsižvelgiant į ES, G-7 grupės ir kitų valstybių bei tarptautinių institucijų ilgalaikės ir finansinės pagalbos sąlygas. Po  derybų su ES Lietuva 2002 m. gegužės 23 d. patvirtino Ignalinos AE I bloko uždarymo datą iki 2005 m. Be to, Lietuva atsižvelgdama į ES deklaraciją ir ypač ES pasirengimą tęsti papildomą reikalingą Bendrijos paramą eksploatacijos nutraukimui iki ir po Lietuvos įstojimo į ES, įsipareigojo uždaryti Ignalinos AE II bloką 2009 metais. Derybų su ES Energetikos skyrius buvo preliminariai uždarytas 2002 m birželio 11 d.

Šalies politinis apsisprendimas uždaryti Ignalinos AE iš dalies paspartins Lietuvos integraciją į ES, tačiau sukels nemažai socialinių ir ekonominių problemų. Pažymėtina, jog per pastarąjį dešimtmetį atominė elektrinė nustojo būti aplinkinių rajonų gyventojų siaubu, svetimšalių pastatytu monstru. Atvirkščiai - ji tapo geidžiamiausia darbo vieta. Vienintelė Ignalinos AE šiame regione aprūpina darbuotojus stabiliais ir palyginti dideliais uždarbiais bei socialinėmis garantijomis. Remiantis atliktais tyrimais, užimtumo nuostoliai IAE regione dėl Ignalinos AE uždarymo iki 2015 m. gali sudaryti iki 8 - 9 tūkstančių žmonių. Nors jau keletą metų iš eilės Lietuvos, o ypač užsienio sociologų prognozuojamas Ignalinos atominės elektrinės darbuotojų masinis išvykimas vis dar neprasidėjo, tačiau įtampa didėja.

Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2001 m. vasario 19 d. nutarimu Nr. 172 patvirtino I bloko eksploatavimo nutraukimo programą. Ši programa numatė I etapo priemones, kurios įgyvendinamos 2001-2004 metais. 


2002 m. liepos 12 d. prasidėjo derybos tarp Europos Sąjungos ir Lietuvos Respublikos dėl lėšų skyrimo Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo pasekmių įveikimui. Įstojus šaliai į ES, Struktūrinių fondų ir kitų Europos Sąjungos programų lėšos galės būti skirtos tik konkrečioms priemonėms, todėl Lietuva turi būti pasirengusi Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo pasekmių įveikimo priemonių planą.


Ignalinos atominės elektrinės uždarymas yra vienas didžiausių struktūrinių, finansinių projektų, įgyvendinamų Lietuvoje. Šio projekto vadybiniai uždaviniai yra sudėtingi ir dėl uždarymo pasekmių poveikio visos Lietuvos ekonomikai ir ypač svarbūs socialiniam gyvenimui šiame regione. 

2002 m. liepos 12 d. LR Vyriausybės nutarimu Nr. 1085 Ūkio ministerija buvo įpareigota parengti Valstybės įmonės Ignalinos atominės elektrinės pirmojo ir antrojo bloko uždarymo pasekmių įveikimo 2003-2006 metų programą ir šios veiklos po 2006 metų kryptis. Šią programą sudaro  trys dalys: 

I dalis: Techninio Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo priemonės;

II dalis: Elektros generuojančių pajėgumų atnaujinimo (parengimo dirbti be IAE) priemonės;

III dalis: Ignalinos AE regiono ekonominio ir socialinio restruktūrizavimo priemonės.

2002 m. rugpjūčio 6 – rugsėjo 23 d. Lietuvos regioninių tyrimų institutas rengė mokslinį tiriamąjį darbą “Ignalinos AE regiono ekonominio ir socialinio restruktūrizavimo priemonių planas”. Mokslinio tiriamojo darbo metu buvo kompleksiškai išanalizuoti Vyriausybės strateginiai ir normatyviniai dokumentai Lietuvos ūkio ir atskirų sektorių plėtros srityse, padaryta anksčiau atliktų studijų Ignalinos atominės elektrinės uždarymo klausimais ekspertinė analizė. Analizės išvados ir pasiūlymai svarstyti su Ūkio ministerijos darbuotojais, studijos rengimo Priežiūros komitetu, IAE Regiono Plėtros Tarybos nariais, Ignalinos, Zarasų ir Visagino savivaldybėmis, socialiniais ekonominiais partneriais iš IAE regiono. Rengiant dokumentą buvo taip pat konsultuojamasi su Bendrąjį programavimo dokumentą (BPD) rengiančiomis darbo grupėmis. 

Atsižvelgiant į apibendrintus bei detalizuotus privalumus, trūkumus, galimybes ir grėsmes, žemiau identifikuojama Ignalinos AE regiono plėtotės strategija.

Ignalinos AE regiono plėtotės strategija

Regionų ekonominę plėtrą lemia objektyviai besiformuojantys ekonominės traukos poliai ir besiformuojančios šalies urbanizuotos ašys. Gyventojai, ekonomika ir infrastruktūra koncentruojasi miestuose, kurie pasižymi ypač didele trauka. Prie juos jungiančių transporto arterijų kuriasi gyvenvietės.

Lietuvos rajonų ekonominės plėtros potencialą lemia ir miestų administracinio statuso, geografinės padėties, pramonės įmonių struktūros, žaliavų šaltinių, dirbančiųjų skaičiaus ir kiti veiksniai. Šių veiksnių požiūriu Ignalinos AE regionas laikomas neperspektyviu.

Įvertinus materialinių investicijų, gamybos ir paslaugų plėtros tendencijas, dalis Pietų Lietuvos rajonų (Varėnos, Lazdijų) kartu su Šiaurės Rytų ir Rytų Lietuvos rajonais - Šalčininkų, Ignalinos, Anykščių, Ignalinos ir kt. - priskiriami neperspektyvioms pramonės ir žemės ūkio plėtros zonoms.

Jau šiuo metu nuo Šiaurės vakarų iki Pietinių pakraščių Lietuvą juosia depresinių rajonų juosta. Į depresinę pasienio zoną patenka Skuodo, Ignalinos, Švenčionių, Šalčininkų, Lazdijų, Tauragės rajonai. Čia sustingusi ūkio plėtra, merdi pramonė, mažai plėtojamas smulkus ir vidutinis verslas, silpna prekių ir paslaugų paklausa, žemas kainų lygis, didelis nedarbas. Ekonomikos depresija šiuose regionuose gilėja. Todėl egzistuoja pavojus, kad Lietuvos pasienio rajonai netaptų ekonominiu Lietuvos užkampiu.

Ignalinos AE regiono ekonominės plėtra didžia dalimi priklausys nuo to, kokią įtaką darys Visagino miesto raida. Visaginą su Ignalinos ir Zarasų rajono seniūnijomis siejantys socialiniai ir ekonominiai ryšiai formuoja Visagino miesto įtakos zoną Ignalinos AE regione. Ryškus Visagino ekonominis potencialas iki šiol darė stiprų poveikį demografiniams, socialiniams, verslo plėtros procesams analizuojamame regione.

Tačiau šie veiksniai nesuformavo vieningo Ignalinos AE - Visagino miesto regiono, integruojančio kaimyninių rajonų teritorijas. Ignalinos ir Zarasų rajonuose dauguma seniūnijų išlieka kaip ekonomiškai atskiri periferiniai subregionai. 

Ignalinos ir Zarasų rajonai, kaip periferiniai subregionai, išlaiko tam tikrą funkcinį savarankiškumą, nes mažai priklauso nuo Visagine esančių objektų. Visos Ignalinos ir Zarasų seniūnijos gali tiekti kasdienes ir periodines paslaugas savo seniūnijų gyventojams. Šiuos rajonus sieja administraciniai, valdymo, unikalių ar epizodinių paslaugų interesai.

Iš kitos pusės, ekonominės plėtros Ignalinos AE regione problemiškumą lemia ir tai, kad tolimesnėje perspektyvoje (uždarius Ignalinos AE) tikėtina, jog ekonominio, urbanistinio ‘svorio’ centras slinks į Vakarus. Utenos miestas negalės kompensuoti Visagino ekonominio potencialo sumažėjimo. Tai patvirtina ekspertų prognozes dėl svorio centro perkėlimo į šalies vidurio regionus. Todėl egzistuoja pavojus, kad uždarius Ignalinos AE, ne tik Ignalinos AE regionas, bet ir Utenos apskritis netaptų ekonominiu Lietuvos užkampiu.

Ignalinos AE regiono ekonominio restruktūrizavimo strategijoje numatomos priemonės orientuojamos ne tik šio krašto išsaugojimui ir žmonių užimtumui didinti, bet ir jo saugumo užtikrinimui atominės elektrinės uždarymo laikotarpiu bei vėliau, saugojant branduolinio kuro atliekas. Kvalifikuotų specialistų praradimas dėl ekonominių veiklų nebuvimo gali sukelti branduolinės energetikos specialistų stygių specialiems elektrinės uždarymo darbams, didinti nusikalstamumą bei skatinti kitus negatyvius reiškinius regione.

Uždarius IAE, kaip pagrindinį šio regiono ekonominį variklį, besąlygiškai  įtakojusį kitus verslo ir paslaugų, sektorius, išsiderins regiono ūkio konjunktūra. Nebazinės ekonominės veiklos, kurios atliko regiono vidaus poreikių tenkinimo funkcijas, pajus vartotojų mokumo sumažėjimą. Todėl valstybė prisiimdama atsakomybę už niekuo dėtų dėl atominės elektrinės atsiradimo šiame regione ir jos uždarymo gyventojų ateitį, kuri tampa socialiai ir ekonomiškai pažeidžiama, turi priimti kardinalius, o gal ir netradicinius sprendimus dėl šios teritorijos urbanizuotumo išsaugojimo ir šalies saugumo užtikrinimo. 

Atsižvelgiant į IAE regiono, kaip “vienos” įmonės regiono specifiką, remiantis Lietuvos ūkio strategijos iki 2015 metų bei specifinės šiame dokumente Regionų ekonomikos strategijos nuostatomis, ES politikos prioritetais, IAE regiono ir atskirų savivaldybių pasiūlymais buvo suformuotos Ignalinos AE regiono plėtros kryptys ir numatytos konkrečios priemonės, sudarančios prielaidas harmoningai plėtoti visus analizuojamus sektorius, ypatingai akcentuojant paramą socialinei ir ekonominei infrastruktūrai (transporto infrastruktūrai, energetikai ir kt.) bei pramonei ir verslui (gamybai, turizmui ir kt.).

Plėtojant pramonę, numatoma skatinti naujų gamybos įmonių steigimą ar jau veikiančiųjų veiklos perkėlimą į šį regioną, taikant specialias paramos schemas, kuriomis būtų iš dalies kompensuojamos verslo vykdymo šiame regione išlaidos. Be to, didelis dėmesys bus skiriamas verslo regione skatinimo infrastruktūros plėtrai, veikiančių įmonių konkurencingumo didinimui, informacinių technologijų verslo plėtojimui.


Susiformavusi Ignalinos AE inžinerinė ir mokslinė infrastruktūrą sudaro sąlygas čia plėtoti chemijos, maisto pramonės, mechanikos, medžiagų inžinerijos, mechatronikos technologijas, užsiimti radioaktyvių, pavojingų medžiagų panaudojimo galimybių tyrimo, jų saugojimo ir utilizavimo priemonių paieška.


Skatinant turizmą, bus plėtojama turizmo infrastruktūra ir paslaugos, geriau panaudojami rekreaciniai ištekliai. Didelis dėmesys bus skiriamas kaimo turizmo plėtrai.

Plėtojant žemės ūkio, kaimo, miškininkystės bei žuvininkystės sektorius bus siekiama didinti ūkių konkurencingumą, įvairinti veiklas kaimiškosiose vietovėse, didinti kaimo bendruomenių aktyvumą bei atkurti žuvininkystės ūkius.

Suprantant, jog investicijos į žmonių išteklius regionui yra ypatingai svarbios, profesinio rengimo sektorius bus plėtojamas modernizuojant profesinio rengimo sistemą, skatinant profesinio rengimo bei verslo bendradarbiavimą.

Įvertinant, kad pramonė ir užimtumas visada koncentruojasi aplink tinkamai veikiančią transporto infrastruktūrą, priemonių plane siekiama priartinti regiono transporto infrastruktūra prie šalies lygmens taip, jog butų sukurtos palankios sąlygos investicijoms į regioną pritraukti. Priemonių plane numatoma rekonstruoti pagrindinius magistralinius, krašto bei rajoninius kelius, gyvenviečių kelių infrastruktūrą (įrengiant apvažiavimus) ir kt.

Plėtojant energetikos sektorių, numatoma investuoti į energijos tiekimo ir prieinamumo stabilumo užtikrinimą bei energijos panaudojimo efektyvumo didinimą.

Aplinkosaugos srityje numatomos tokios pagrindinės tolimesnės plėtotės kryptys: atmosferos ir vandens taršos prevencija, kraštovaizdžio pažaidų prevencija bei saugojamų teritorijų plėtra.

Plėtojant IAE regiono informacinę visuomenę, priemonių plane numatyta didinti regiono gyventojų informacinių technologijų valdymo kompetenciją, skatinti informacinių technologijų panaudojimą versle, didinti pačios verslo informacijos prieinamumą.

Įvertinus sveikatos apsaugos Ignalinos AE regione būklę, priemonių plane numatyta skirti dėmesį psichikos sveikatos stiprinimui, sveikos gyvensenos nuostatų formavimui, sveikatos priežiūros įstaigų tinklo tobulinimui ir kt. reikmėms.

Kultūros infrastruktūros, kuri čia glaudžiai susijusi su turizmo sektoriumi, plėtra bus vykdoma, pritaikant istorinį ir kultūrinį paveldą turizmui ir bendruomenės reikmėms.

Ignalinos AE regiono ekonominio ir socialinio restruktūrizavimo priemonių planas atliktas pagal BPD struktūrą, derinant su Lietuvos ūkio plėtros prioritetais, ES politikomis ir Struktūrinių fondų panaudojimo taisyklėmis.

Mokslinio tiriamojo darbo eigoje dirbo konsultantai iš KTU, VU, KMU, LEI, LŽŪU ir kitų institucijų.

